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INTRODUCCION

Existe un amplio consenso entre los historiadores, acerca del cardcter regene-
racionista de la Dictadura de Primo de Rivera, en mi opinién, el andlisis de nues-
tros conocimientos sobre el periodo dictatorial, no nos permite mantener una de-
finicién tan tajante del sexenio primorriverista'.

Para caracterizar de una manera, mds precisa, el régimen de Primo de Rivera
habria que situarlo en un doble marco nacional e internacional de crisis institu-
cional, politica, econémica y social de la Europa de los afos veinte y de los inten-
tos de estabilizacién de la burguesia europea, tra la Primera guerra mundial.

Tradicionalmente, los pocos estudios definitorios de la época dictatorial se
han inscrito, tanto en el analisis comparativo de Primo de Rivera con Franco, co-
mo en la consideracién de la Dictadura como una secuela inevitable de la crisis de
la Restauracién, en su vertiente econémico-social y politica®.

! Desde nuestro punto de vista, y en esto coincidimos con la profesora M.2 Teresa Gonzélez
Calver: «Lo que vino a llamarse movimiento regeneracionista nunca fue una corriente politico-ideo-
16gica coherente. Fue, més bien, un conjunto de tépicos, surgidos en ocasiones de un andlisis de
problemas reales, utilizados posteriormente con muy diferentes fines... Son antes que nada un sinto-
ma del agotamiento ideolégico a que habia llegado el régimen canovista y el orden tradicional con-
servador... GONZALEZ CALVET, M.2 Teresa, La Diciadura de Primo de Rivera. Fl Direciorio Milisar.
Ed. El Arquero, Madrid, 1987, p. 260 y ss. Cf. rambién GOMEZ NAVARRO, J. L., El régimen de
Primo de Rivera. Ed Ciatedra, Madrid 1991; CASASSAS YMBERT, J., La Dictadura de Primo de Rive-
ra. Textos. Ed. Anhropos, Barcelona, 1983; BEN AMI, S., La dictadura de Primo de Rivera. Ed. Pla-
neta, Barcelona, 1984; TUSELL, ].,Radiografia de un golpe de Estado. El ascenso al poder del general
Primo de Rivera. Alianza, Madrid, 1987.

? Cf. GOMEZ OCHOA, F.: «La crisis final de la Restauracién 1917-1923 en la Historiograffa
espafiolar, en Doce estudios de historiografia contempordnea. Ed. German Rueda, Universidad de
Cantabria, 1991, p. 197 y ss.; «La conformacién del periodo 1898-1936 como objeta de estudio
respondi a la necesidad de establecer los antecedentes y el proceso que culming en la guerra ci-
vil...». Cf. GARCIA DELGADO, J. (comp.), La crisis de la Restauracion. Espafia, entre la primera guerra
mundial y la [T Repriblica. Ed. S. XXI. Madrid, 1986.
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El anilisis comparado elaborado por el profesor Tusell, relacionando la Dic-
tadura espafiola con fenémenos homélogos europeos, parece el dnico camino
apropiado, de cara a un estudio mds comprensivo de la época primorriverista; «en
general, sefiala el profesor Tusell, el caso espafiol no tenia nada de especial en la
Europa de la época... la Dictadura se convirtié, con la sola excepcién de Checos-
lovaquia, en el fenémeno habitual en el Este europeo: la debilidad de la tradicién
liberal, las insuficiencias de la industrializacién, el auge de las expectativas de las
masas campesinas y los problemas derivados del nacionalismo, constituyen los
factores fundamentales para explicar lo sucedido en esta zona del viejo continen-
te»’. En esta misma linea, se ha pronunciado recientemente el profesor Ben Ami,
quien afirma que «si de un modelo comparativo de la estructura politica primorri-
verista se trata, parece que el modelo mds cercano es el de las dictaduras reales de
los Balcanes en el periodo entre las dos guerras mundiales— la dictadura espafiola
fue un ensayo de méctodos politicos autoritarios ya empleados en otras partes—»".
Por lo tanto, la definicién mds precisa de la Dictadura debe tener en cuenta:

1. La crisis generalizada europea del modelo liberal politico y econémico’.

2. Lacrisis del sistema espafiol de la Restauracién.

3. Las experiencias y balbuceos politico-sociales que se generan en Espafia y
el mundo mediterrineo durante la década de los 20.

A nuestro entender, durante esta década se van a formular una serie de teorias
politico-sociales que pretenden «refundar» la Europa de la Preguerra en un inten-
to por estabilizar la vida politica y econémica del viejo continente, que no ha asi-
milado todavia la pérdida del protagonismo mundial®. Dichas teorfas arraigardn

3 TUSELL, J., «Manual de Historia de Espafia s. XX». Historia 16, Madrid, 1990, p. 223.

4 BEN AMI, S., «Las dictaduras de los afios 20», en Europa en crisis 1919-1939, comp. CABRE-
RA, Mercedes y otros, ed. Pablo Iglesias, Madrid, 1991, pp. 47 y ss. Cf. también PAYNE, S., «La de-
recha en ltalia y Espafia«, en Politica y Sociedad en la Esparia del siglo xx. Ed. Stanley G. Payne, Akal,
Madrid, 1971.

5 GARCIA DELGADO, ]. L. (comp.), La crisis de la Restauracidn. Ed. S. XXI, Madrid, 1986; en
especial el articulo de ELORZA, A- ARRANZ, L. y otros, «Liberalismo y corporativismo en la crisis de
Ja Restauracién», ob. cit., pp. 14 y ss.; también REY REGUILLO, F. del, Propictaiios y patronos. La po-
litica de las organizaciones econdmicas en la Espaia de la Restauracion. Ministerio de Trabajo. Madrid,
1992, pp. 837 y ss.: «Las fuerzas patronales se hallaban unidas, politicamente hablando, por un de-
nominador comudn: la desilusidn, mds o menos acentuada por el sistema de representacidn politica inor-
gdnica; el ensayo (corporativo) de la Dictadura no hizo otva cosa que profundizar cn una vrientacidn ya
apuntada en el periodo anterion.

6 Cf. CABRERA, Mercedes y otros, Europa en crisis 1919-1939. Ed. Pablo Iglesias, Madrid,
1991; también, MAIER, Charles, S., La Refundacion de la Europa Burguesa. Ministerio de Trabajo,
Madrid, 1989: «Dar nueva cohesién al orden social era el propdsito dominante del pensamiento y
de la accién conservadores a partir de 1918. Tal era el esfuerzo esencial desplegado por la vieja dere-
cha, con frecuencia catalizador de la formacién de una nueva derecha radical. Pero rambién fue la
preocupacién de muchos progresistas que en modo alguno podian encuadrarse en la derecha. Al
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en los afos 30, tanto en Espana como en el resto de Europa, y sin las cuales, difi-
cilmente podremos entender los acontecimientos espafioles ocurridos entre 1923
y 1930. La Dictadura de Primo de Rivera no fue un mero interregno entre la Res-
tauracién y la IT Republica, sino un periodo muy fluido y cambiante donde se ex-
perimentaron, discutieron y elaboraron toda una baterifa de teorfas politico-socia-
les, tanto de raiz autéctona como curopea, que influirdn decisivamente en los
afios posteriores —época republicana y franquista—.

Esto significa que no basta conocer en profundidad los origenes del golpe mi-
litar, ni siquiera los perfiles politicos de los principales actores de la época, es ne-
cesario, ademds, rastrear la aparicién de posiciones tedricas nuevas, cuya inciden-
cia posterior sea destacada. En la Dictadura, tan importante es lo que se destruye
como lo que emerge por primera vez.

En este sentido, la divisién del periodo dictatorial en dos momentos, no es
ociosa, ya que a partir de diciembre de 1925, coincidiendo con el comienzo de la
Dictadura civil, se aprecian una serie de cambios que afectan a la idea inicial de
Primo de Rivera, expresada en el Manifiesto al Pais de 13 de septiembre del afio
23. Desde los inicios del Directorio civil, el Jefe de Gobierno se plantears la insti-
tucionalizacién del régimen, fascinado por el ejemplo italiano. Asi, en el manifies-
to al Pais, publicado el 5 de septiembre de 1926, el general Primo de Rivera sena-
laba que: «fracasado el sistema parlamentario en su forma actual, nadie que no
estuviese loco pensaria restablecerlo en Espana; el Gobierno y la Unién Patriética
tienen la concepcidn de un Estado de nueva estructura; célula principal de la Na-
cién ha de ser el municipio y de ¢l la familia, con sus rancias virtudes y su moder-
no concepto ciudadano. Nucleo la provincia y la vértebra principal que dirija to-
do el sistema, el Estado»’.

El planteamiento politico expuesto era muy nebuloso, aiin repitiendo esque-
mas «organicistas» muy queridos por la derecha conservadora, la situacién dicta-
torial no reunia ain condiciones suficientes para la «fascistacién» de Espana.
Ciertamente, la influencia italiana era evidente desde el primer viaje de Primo de
Rivera a ltalia en 1923; el propio Primo de Rivera afirmaba que «el fascismo ita-
liano era un credo, una doctrina de redencién que logré inmediatamente en el
mundo entero admiradores y seguidores»®.

Pero la creacién de un régimen autoritario de tipo fascista presentaba consi-
derables obstdculos; a pesar de esa fascinacién aludida anteriormente, ni Primo de

mismo tiempo que los europeos buscaban la estabilidad, ellos mismos creaban nuevos ordenamien-
tos institucionales, la evolucién hacia el corporativismo entrafié un declive del Parlamento. en dlti-
mo término, el debilitamiento de los parlamentos significé también una erosién de las viejas nocio-
nes de bien comun y de la ciudadania como reunién de hombres libres», pp. 23 y ss.

7 PRIMO DE RIVERA, M., El pensamiento de Primo de Rivera, Madrid, 1929, pp. 34-36.

8 TUSELL, ]. y SaZ, L.: «<Mussolini y Primo de Rivera, las relaciones politicas y diplomiricas de
dos dictaduras mediterrdneas», en Boletin R A.H., 1. CLXXIX, Madrid, 1982, p. 426.
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Rivera era Mussolini, ni Alfonso XIII hubiera aceptado con mansedumbre el pa-
pel de Victor Manuel de Italia. Por otra parte, Primo de Rivera carecia de un par-
tido politico —la Unién Patriética era sélo un remedo— y de una estructura sindi-
cal que hubiera permitido cambiar la administracién del Estado, creando las bases
para el nuevo régimen. La formacién de un partido politico fascista en los afos
20 habria requerido condiciones politicas y sociales distintas a las existentes: mie-
do a la revolucién y a sus secuelas de anarquia y caos, movilizaciones de masas,
grupos politicos y sindicales de izquierda potentes y radicalizados, inestabilidad
econdémica, etc.; lo cual evidentemente, no era el caso espafiol todavia.

No obstante, durante el periodo dictatorial se van a crear los argumentos doc-
trinales que originardn la reaccién autoritaria durante los afos 30: exaltacién del
mito del jefe, estructuracién jerdrquica de la Unién Patriética —concebida como
un movimiento politico integrador que rechazaba la misma idea de los partidos
politicos—, desarrollo de teorfas organicistas politicas y sociales, negacién del libe-
ralismo y parlamentarismo, auge del intervencionismo econdémico del Estado y
defensa de la aurarquia econdmica, etc.

Uno de los elementos mds destacados del régimen de Primo Rivera fue el en-
sayo de corporativismo politico-social, definido como un marco Integrador que
pretendfa solucionar los problemas sociales, a través de la intervencién del Estado
en la vida econdmica y social, mediante las llamadas agrupaciones intermedias, es
decir, las agrupaciones profesionales sindicales y patronales. El objetivo de la in-
tervencién del Estado era conseguir fa eliminacién de los conflictos sociales propi-
ciando la «armonizacién de los intereses contrapuestos», por medio de organis-
mos permanentes de conciliacidn y arbitraje, integrados paritariamente por
patronos y obreros, presididos por un representante del Estado, que da la fuerza
de ley a los acuerdos entre las partes.

LA POLITICA SOCIAL Y EL CORPORATIVISMO

La teorfa que fundamenta el modelo de politica social corporativa, se debe,
como es sabido, al ministro de Trabajo de Primo de Rivera, Eduardo Aunds.

Eduardo Aunés, leridano y miembro de una familia burguesa acomodada,
adscrita al Partido Conservador, por el que fue senador su padre; se habia sentido
atraido desde muy joven por el gremialismo medieval, como solucién de los pro-
blemas sociales. La influencia del krausimo fue decisiva en su formacién, dado
que la mayor parte de sus maestros de Derecho tenfan una vinculacién directa
con el institucionismo krausista. Sus trabajos y estudios sobre las concepciones or-
ganicistas e Intervencionistas, extendidas por toda Europa, tas la Primera Guerra
Mundial, van a marcarle decisivamente para el futuro. Su marcha a Barcelona
donde ejercié como abogado en los turbulentos afios de la postguerra le permiri-
rdn observar directamente la dura problemdtica social ¢ incluso comprobar el fun-
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cionamiento de los primeros comités paritarios, puestos en marcha en la capiral
catalana. Por otra parte, su desencanto por la politica caciquil de la Restauracién
le acercar4 a la Lliga regionalista catalana’, un partido que utilizard a Eduardo Au-
n6s para introducirse politicamente en la provincia de Lleida; la amistad con
Cambé le llevard a ser su secretario particular en su etapa de Ministro de fomento
para apartarse definitivamente de la Lliga meses antes del golpe de Primo de Rive-
ra; segin comenta Aunds en su autobiografia: «Los aledafos... (de Cambé) me
eran adversos. Vefan en mi a un hombre acostumbrado a vivir en otros ambien-
tes, inclinado hacia otras soluciones y recibido sin recelo en circulos que a ellos les
eran hostiles»'’. Después del golpe militar forma parte como subsecretario de Tra-
bajo del gobierno de Primo de Rivera, encargéndose de la elaboracién del Cédigo
de Trabajo —codificacién incompleta de la legislacion laboral—, y de un amplio re-
pertorio de leyes sociales, entre las que destacamos: la ley sobre descanso nocturno
de la mujer obrera, el fondo de garantia de accidentes de mar, el retiro obrero, la
creacién del tesoro del emigrante, el fomento del Instituto Nacional de Previsién
y la creacién de subsidios para familias numerosas; pero su obra mds destacada la
llevé a cabo, una vez nombrado Ministro de Trabajo con la Dictadura civil, se
trata de la creacién de un sistema corporativo, cuyos pilares fueron el decreto-ley
de Organizacién Corporativa Nacional, publicado el 26 de noviembre de 1926 y
el decreto-ley de Organizacién Corporativa de la Agricultura del afio 1928; sobre
esas bases construird toda su polftica social.

El esquema doctrinal del corporativismo primorriverista parte, segiin hemos
visto, de la necesidad de solucionar la llamada «cuestién social», mediante una al-
ternativa que se pretendia definitiva: la intervencién del Estado en los problemas
sociales, encuadrando a la clase obrera y patronal en estructuras —no sindicales—
de conciliacién obligatoria. Por lo tanto, la vertiente mds importante del corpora-
tivismo dictatorial fue la social, aunque al hilo de la evolucién teérica de Aunés y
de los acontecimientos europeos, se prefigura también un corporativismo de tipo
politico, sustrato de un nuevo Estado, antiliberal y antisocialista.

:A qué obedece este renacimiento del corporativismo social después de la Pri-
mera Guerra Mundial?, pensamos que a varias razones derivadas de las mismas
consecuencias del conflicto bélico: con la implantacién de un régimen comunista
en el Imperio ruso se cre$, como sabemos, una considerable expectativa de cam-

® Cf. AUNOS, Ed., Discurso de la vida. Autobiografia. Madrid, 1951: «En las elecciones cele-
bradas durante el afio 16 se le arrebaté a mi padre ¢l acta de diputado ganada en buena lid, entonces
en un movimiento juvenil de despecho, entré en contacto con Cambé y accedi a presentarme como
diputado por su partido», pp. 240 y ss.; también MOLAS, 1., Lliga catalana, vol. 1. Ed. 62. barcelona,
1973: «En 1916 la Lliga no presenta candidats, i en 1918, amb motiu de la campanya per ’Espanya
Gran en presenta quatre: J. M. Trias de Bes (la Seu d’Urgell), E. Aunés (Sort-Viella), ambs triom-
fants. Podem apreciar, doncs, I'escasa penetracié del regionalisme a la provincia de Lleida», p. 289.
Cf. también CAMBO, F., Memorias. Alianza, Madrid, 1987, p. 367.

10 AUNOS: Discurso de la vida. Autobiografia, ob. cit., pp. 241 y ss.
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bio entre la clase obrera organizada de Europa, lo cual generd, a su vez, una reac-
cién de signo contrario entre las clases conservadoras que buscaron su nuevo mo-
delo politico en el pensamiento antiliberal del siglo XIX, reformado y adaptado a
Jas nuevas condiciones sociales y econémicas. La vieja democracia parlamentaria
europea que habfa vencido en la guerra, se encontré dos competidores que ejer-
cian, en palabras del profesor Remond: «un atractivo proporcional a la pérdida de
aceptacion que iba sufriendo la democracia»'.

La distorsién del sistema parlamentario en los nuevos estados, surgidos de la
guerra, la insuficiente modernizacién econémica y politica, y el rechazo de los
principios liberales por la creciente poblacién obrera, son algunas de las caracteris-
ticas de los pafses sobre los que arraigarén las ideologfas antiparlamentarias y anti-
liberales'?.

Las corrientes que cuestionan el régimen liberal hunden sus raices en las teo-
rias organicistas, nacidas en Alemania con ¢l romanticismo, que se extienden al
resto de Europa, con la ayuda de la llamada escuela del derecho histérico ale-
mén®. En el caso espafiol, el organicismo, es decir, la concepcién de la sociedad
como un ente vivo que se desarrolla, crece y muere, y se articula a través de las lla-
madas agrupaciones naturales —la familia, el municipio, las corporaciones sindica-
les, econémicas o intelectuales—, cuenta también con la elaboracién de la Iglesia
catdlica, la escuela krausista —desde planteamientos liberales— y el propio tradicio-
nalismo espafiol'“.

T REMOND, R.: «La crisis politica en Europa entre las dos guerras mundiales», en Exropa ¢n
crisis 1919-1939, ob. cit., pp. 29 y ss.; también MAIER, Ch., La refundacidn de la Europa burguesa,
ob. cit.,pp. 24 y ss.

12 BOBBIO, N.: Perfil ideoldgico del siglo XX en Italia. F.C.E., México, 1989, pp. 180 y ss.; «La
guerra habfa demostrado, contra el racionalismo optimista que la paz es imposible, la violencia es
necesaria... En la sociedad inquieta de la postguerra no hay mds que dos soluciones: o la violencia
subversiva, o la violencia reaccionaria... La democracia es impotente y debe ceder su puesto a la reac-
cién consciente de quien ha comprendido que contra la barbarie bolchevique, se defiende una civili-
zacién que no debe morir.

13 Cf. mi articulo «Panorama de la idea corporativa en europa hasta los afios 30 del siglo XX,
Rev. Studia Historica n.° 4, Universidad de Salamanca, 1984, pp. 157-169. «El corporativismo nace
del romanticismo alemdn y en €l se integrardn algunos de sus aspectos mds esenciales: la rehabilita-
ci6én de la historia y la idealizacién del mundo medieval, la concepcién de la sociedad como un «en-
te» orgénico que evoluciona inconscientemente a través del «espiritu nacional», la organizacién jerdr-
quica en forma de agrupaciones intermedias y la subordinacién del individuo a la colectividad social
y politica», ob. cit., p. 159

" GIL CREMADES, . ].: £l reformismo espafiol. Krausismo, escuela histdrica, neotomismo. Ariel,
Barcelona, 1969; también URIGUEN, B., Origenes y evolucién de la derecha espasiola: el neocatolicismo.
C.S.1.C. Madrid, 1986; LOPEZ CORDON, M.* Vicroria: «La mentalidad conservadora durante la
Restauracién», en GARCIA DELGADO, ]. L., La Esparia de la Restauracidn. Ed. Siglo XXI, Madrid,
1985, pp. 71-111; TUSELL, J-AVILES, ., La derecha espariola contempordnea. Sus origenes, el mauris-
mo. Espasa. Madrid, 1986; GIL PECHARROMAN, J.: Conservadores subversivos. Eudema. Madrid,
1994.
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Junto al organicismo destaca, por su relevancia dentro de esta corriente cor-
porativa, la concepcién del intervencionismo estatal en la vida econémico-social.

La necesidad de la intervencién del Estado en las cuestiones sociales habia si-
do una constante en los debates de la Academia de Ciencias Morales y Politicas,
durante el dltimo tercio del siglo XIX, pero desde supuestos liberales y morales —
necesidad de resolver la depauperada situacién fisica y moral del obrero-". Lo
que diferencia estos planteamientos del nuevo concepto de intervencionismo, sur-
gido en la posguerra, es el papel que se le asigna al Estado en dicho proceso, y la
consagracién del Estado-Nacién.

El nacionalismo de los afios veinte recoge las doctrinas romdnticas que identi-
fican Estado, Sociedad y Nacién, junto al organicismo como férmula de estructu-
racién social. Este asume el pensamiento burgués de fines del XIX y principios del
XX sobre la necesidad de las élites y la jerarquia social (Weber, Spengler, Pareto,
etc.), junto a las corrientes filoséficas de tipo irracionalista y vitalista (Nietsche,
Bergson, D’Annunzio, etc.) que cuestionaban las principios sobre los que se basa-
ba la modernidad ilustrada. La asuncién del racismo y antisemitismo (Gobineau,
Chamberlain) y el sindicalismo revolucionario (G. Sorel)'® complementardn el
corpus doctrinal del llamado «reformismo antiliberal». De este pensamiento na-
cionalista surgird, tanto el fascismo y el nazismo, como los movimientos autorita-
rios corporativistas que se extienden por Austria, Portugal, Hungria o Rumania'’.

Todos estos movimientos de tipo antiliberal se presentan como doctrinas
modernizadoras de la realidad social y politica, corrompida por los sistemas oli-
gérquicos del pasado y pretenden el control y la integracién en unas nuevas es-
tructuras estatales de las clases trabajadoras y las nuevas clases medias. La derecha
conservadora espafiola, en su deseo de frenar los conflictos sociales, habia acepta-
do el principio de un Estado fuerte «armonizador» de los intereses sociales, aun-
que era renuente a la eliminacién total del sistema parlamentario, pero conforme

15 Cf. MONTERO GARCIA, Feliciano, «La polémica sobre el intervencionismo y la primera le-
gislacién obrera en Espafia 1890-1900. El debate académico», en Rev. de trabajo n.© 59-60. Madrid,
1980, pp. 121-165.

16 Cf. mi articulo «Panorama de la idea corporativa en Europa hasra los afios 30 del siglo XX>»,
ob. cit., pp. 164 y ss. Sobre el nacionalismo puede consultarse: GELLNER, E., Naciones y nacionalis-
mo. Alianza. Madrid, 1988; HOBSBAWM, E., Naciones y nacionalismo desde 1780. Critica. Barcelona,
1992. KHON, H., E/ nacionalismo. Paidés, Madrid, 1982 CHEBEL D’APPOLLONIA, A., L extreme
droite en France. Complexe Bruselas, 1988; WEBER, E., L Action frangaise. Paris, 1962; VAUSSARD,
M.,De Petrarque a Mussolini. Evolution du sentiment nacionaliste italien. Paris, 1961; SMITH, A., Las
teorias del nacionalismo. Ed. Peninsula, Barcelona, 1976; VERMEIL, E., Doctrinaires de la revolution
allemande. Paris, 1948. Para Espafia puede consultarse BLAS GUERRERO, A., Sobre el nacionalismo
espariol. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1989; VILAR, P. y otros, Los nacionalismos en
la Espana de la Restauracién. Estudios de Historia Social, n.© 28-29. Madrid, 1984.

17" Cf. MANOILESCO, M., Le siécle du corporatisme. Paris, 1935; BRETHE DE LA GRESSAYE, J., Le
syndicalisme, l'organisation professionelle et 'Etar. Paris, 1931; NEVES DA COSTA, A.,Para alem da di-
tadura. Solugoes corporativas. Lisboa, 1933; SPANN, O., Die gesellschafislehre. Jena, 1931, etc.
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avanza la Dictadura, y siguiendo un proceso paralelo al de otros paises, ird asu-
miendo progresivamente un modelo de Estado corporativo antiparlamentario,
que calard con fuerza en el periodo de la Segunda Republica.

El Ministro de Trabajo cuenta, por lo tanto, con el bagaje tedrico y las cir-
cunstacias excepcionales de la Dictadura para llevar a cabo su experimento dicta-
rorial. Del andlisis de los textos corporativos y otros escritos, podemos deducir la
presencia de tres aportaciones fundamentales: el catolicismo social en la variante
definida por el marqués de La Tour du Pin, es decir, la corriente corporativa mds
conservadora de la escuela catélico-social; en segundo lugar, las experiencias de
conciliacién industrial ensayadas por los comités paritarios catalanes en los afios
siguientes a la Primera Guerra Mundial; y en tercer lugar, el pensamiento nacio-
nalista-estatalista europeo.

Existen, sin embargo, discrepancias a la hora de considerar la influencia deter-
minante en el corporativismo de la Dictadura; bésicamente, se hace hincapié en el
catolicismo social, argumentado, tanto por la entusiasta recepcién del proyecto
corporativo por el diario catélico El Debate’®; como por la destacada presencia de
catdlicos sociales en el entorno del Ministerio de Trabajo y en las organizaciones
corporativas'’. Segin dichas hipétesis, el catolicismo social es la base ideoldgica
del Ministro de Trabajo de la Dictadura, en la misma linea que «Gil Robles
cuando afirmaba que algunos corporativismos se habian excedido en su reac-
cién contra el individualismo disgregador»™. Desde este supuesto, el interven-
cionismo estatal manifestado por la Dictadura, distaba mucho de la concep-
cién estatalista de la derecha radical europea. «La imagen de un Estado
intervencionista era querida por los defensores de la revolucién desde arriba. Re-
generacionistas, institucionistas, organicistas, etc., no pretendian, ni mucho me-
nos, un predominio permanente del Estado, pero estaban dispuestos a aceprarlo
sectorialmente y a plazo»®'.

En mi opinién, dicha hipétesis carece de argumentos de suficiente entidad
que la avalen, entre otras cosas, como demostraré mds adelante, porque el andlisis
de las teorfas, debe tener en cuenta, tanto la personalidad de los protagonistas
como su propio tiempo histérico, en este caso, en evolucién constante, donde

18 Cf. El Debate, 28 de noviembre de 1926, p. 1, también los discursos y articulos de JORDA-
NA DE POZAS, Luis GAFO, José; LOPEZ NUNEZ, Alvaro; AZNAR, Severino, etc.

9 Cf. MARTINEZ LOPEZ, F., «Corporativismo y sindicatos obreros en Granada durante la Dic-
tadura de Primo de Rivera», en Andalucia contempordnea. Actas del Primer Congreso de Historia de
Andalucia. Cérdoba, 1979, pp. 367-372; GUERRERO SALOM, E., «La Dictadura de Primo de Rivera
y el corporativismo», en Economia politica de la Dictadura de Primo de Rivera. Cuadernos econémi-
cos de L.C.E. Madrid, 1979, pp. 111-132.

20 GUERRERO SALOM, E., «La Dictadura de Primo de Rivera y el corporativismo», ob. cit., p.
122.

2 GUERRERO SALOM, E., «La Dictadura de Primo de Rivera y el corporativismon, ob. cit., p.
120.
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se entremezclaron distintos modelos de organizacién social y politica, atin en
construccion.

Dichos modelos variardn de una manera importante en los afios 30 al hilo de
nuevas condiciones sociales; ademds, la adscripcién a la escuela social catélica de
Aunds no se sostiene, dado el hincapié que hace, atn reconociendo su deuda con
el marqués de La Toour du Pin, en el intervencionismo nacionalista del Estado del
que colegird mds adelante su vinculacién con el fascismo®.

En una posicién mds matizada, se halla el profesor Montoya Melgar para
quien la influencia del pensamiento tradicional catélico no fue la tnica determi-
nante, «habria que sumar, ademds, comenta, otras corrientes, como la regenera-
cionista y la krausista, y todavia habria que afiadir la poderosa influencia de las
ideas organicistas, solidaristas y comunitarias puestas de actualidad y hasta erigi-
das en moda ideolégica (Spencer, Durkheim, Spann, Gierke)®.

En otra linea, el profesor Ben Ami ha subrayado las raices espafiolas del cor-
porativismo dictatorial y la influencia en €l del organigrama de La Tour du Pin,
pero considera que la idea de Aunds era mas ambiciosa, pues aspiraba a crear una
maquinaria organizada de manera integral que ampliard y perfeccionara los hasta
entonces vacilantes ensayos de corporativismo, «de hecho, afirma, el Ministro de
Trabajo veia su nuevo mecanismo en la perspectiva de lo que consideraba era el
«zeit geist», la dnica barrera capaz de impedir que el liberalismo condujera al so-
cialismo, si bien el modelo iraliano no existia adn, para que Aunds lo imitara, su
visita a [talia en 1926 y sus conversaciones con G. Bottai le inspiraron»™.

Quiza un estudio detallado del sistema corporativo dictatorial, en el plano
tedrico, nos permita desentrafiar, con precision, las distintas ideologias que subya-
cen en él.

El primer texto legal fue el Decreto-ley de Organizacién Corporativa Nacio-
nal de 26 de noviembre de 1926%, cuyo ¢je es el comité paritario, institucién ex-

22 Véase a este respecto la bibliografia utilizada por Aunés para numerosos escritos y discursos
corporarivos, entre los distintos autores se encuentran: Carlo Costamagna, Drieu de la Rochelle,
Sergio Panunzio, Othmar Spann, Mihail Manoilesco, G. Bottai, Ugo Spirito, Alfredo Rocco, Ortio
Gierke, Jellineck, etc. escritores, todos ellos, vinculados al fascismo y al nazismo. Igualmente sus li-
bros posteriores durante la Republica como La reforma corporativa del Estado de 1935, o sus ar-
ticulos para la revista Accién espafola o su proyecto de Partido Laborista.

23 MONTOYA MELGAR, A.,ldeologia y lenguaje de las leyes laborales de Espaia. La Dicradura de
Primo de Rivera. Murcia, Universidad, 1980, pp. 14 y ss.

24 BEN AML, S., La Dictadura de Primo de Rivera, ob. cit., pp- 194 y ss.

2 El primer texto legal de matiz corporativo fue la Ley de Consejos de Conciliacién y Arbitra-
je industrial de 19 de mayo de 1908, que establece el arbitraje voluntario. Esta ley aparecid poco
tiempo después de la Ley de Tribunales Industriales y la de Huelgas y Coaligaciones. Sin embargo,
dichas leyes se revelaron completamente ineficaces; entre 1908 y 1914, los drganos previstos en la
ley de conciliacién resolvieron 22 huelgas de 986, segtin PRAXEDES ZANCADA, Derecho Corporativo
espariol, Madrid, 1929, pp. 195 y ss. Del 24 de mayo de 1919 ser4 el R. Decreto que desarrolla los
primeros comités paritarios en la industria. Este decreto continuaba uno anterior de 15 de marzo de
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perimentada en las luchas sociales barcelonesas, en los anos siguientes a la primera
guerra mundial. Sobre este mecanismo de conciliacién y arbitraje, donde partici-
pan en pie de igualdad patronos y obreros, se establece la corporacién obligatoria
—versién del marqués de La Tour du Pin—. el resultado es un organismo de conci-
liacién y arbitraje permanente y obligatorio que coordina todos los comités pari-
tarios locales y funciona como cuerpo profesional del Estado, puesto que éste re-
conoce y regula su actividad participando, mediante una serie de representantes
en los debates sociales. Aunque los fundamentos del sistema son el comité parita-
rio —creacién autéctona espafiola—, y el sindicato libre en la corporacién obligato-
ria —expresién doctrinal del catolicismo social-, lo esencial del entramado corpo-
rativo es el papel omnipresente del Estado. En realidad, en la legislacién espanola.
igual que en la italiana, la preeminencia del Estado —a través del poder ejecutivo—
es total, tanto sobre las corporaciones, como sobre los sindicatos, ya que las cor-
poraciones son organismos de derecho publico, por delegacién del Estado, que a
su vez, mantiene funciones fiscalizadoras e intervencionistas sobre los sindicatos®.

En todas las leyes corporativas y en los numerosos escritos del Ministro de
Trabajo se encuentran argumentos que defienden una nueva concepcidn del Esta-
do tipicamente intervencionista. «Nuestra época, afirma, es esencialmente orgdni-
ca e intervencionista. La aspiracién de los Estados es que nada de lo que tenga
trascendencia en la vida social y afecte al interés colectivo quede al margen»”.

Este nuevo Estado, completamente distinto del Liberal, se caracteriza por la
defensa del intervencionismo estatal, tanto en la vida econémica como politico-
social; por el organicismo, ya que desea articular el Estado a través de las corpora-
ciones profesionales, bien manuales o intelectuales. «La corporacién, senalaba Au-
nos, es la conjuncién de fuerzas productoras, la corporacién se distingue por su
sentido de la integralidad, y no se refiere unicamente a las relaciones entre patro-

1919 que establecia la jornada méxima de ocho horas en la construccién y disponia que «en el tér-
mino de ocho dias, oido el Instituto de Reformas sociales, se creardn en toda Espafa los consejos pa-
ritarios que han de entender en los problemas relacionados con el capital y el trabajo, y proponer al
gobierno las soluciones que estimen pertinentes». AUNOS, E.: Estudios de Derecho Corporativo, ob.
cit., pp. 78 y ss. Cf. también MONTERO AROCA, ].: Los Tribunales de Trabajo (1908-1939), Univer-
sidad, Valencia, 1978, pp. 47 y ss.

26 AUNOS, E., La reforma corporativa y su posible desenvolvimiento. Madrid, 1929, pp. 43 y ss.
«Ha afirmado nuestra ley el principio de la libertad sindical, pero sindicacién libre no quiere decir
apartada de la accién del Estado; es libre Ja iniciativa, pero ha de someterse a las leyes que la regu-
lan». En este mismo sentido, se pronuncia BOTTAL G., el tedrico del corporativismo italiano y ami-
go de E. Aunés: «A la intervencién directa o indirecta del sindicato en las funciones del Estado, es
natural que corresponda una intervencién directa o indirecta del Estado en las funciones del sindica-
to con simples fines de tutela y vigilancia. El sistema fascista se funda sobre esta necesaria reciproci-
dad: Experiencia corporariva. Ministerio de Trabajo, Madrid, 1929, pp. 156 y ss. Cf. PERFECTO
GARCIA, Miguel A., «La Carta del Trabajo y el corporativismo fascista», en Rev. Studia Zamorensia,
n.° 5, Univ. Salamanca, 1984, pp. 338-355.

¥ AUNOS, E., Estudios de derecho corporativo. Madrid, 1930, pp. 48 y ss.
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nos y obreros, que, en cierto modo, son de primer grado, sino a las de todos los
intereses econdmicos situados en planos diversos»™; y en tercer lugar, por su «sen-
tido érico», es decir, la subordinacién de los intereses individuales a los colectivos,
en una clara muestra de aproximacién a uno de los tépicos mds caros del fascismo
italiano®.

El Estado corporativo, disefiado por la dictadura, requiere para su puesta en
préctica, tres condiciones fundamentales: en primer lugar, el espiritu de discipli-
na, impuesto por un gobierno fuerte que haga secundar sus orientaciones por to-
da la ciudadania; en s_egundo lugar, el sentido de jerarquia, es decir, la estructura-
cién de la sociedad, desterrando el individualismo, conforme al principio de
«preeminencia de los mejores sobre los peores»; en tercer lugar, la ordenacién fun-
cional que significa la sujecién de todos los organismos del Estado, y la misma vi-
da econémica y social a criterios de planificacién y coordinacién, sobre la base del
predominio de los intereses colectivos sobre los particulares.

La enérgica defensa del Estado-Nacién llevada a cabo por el Ministro de Tra-
bajo de Primo de Rivera, junto al rechazo del Estado Liberal demuestra la aproxi-
macién ideolégica de Aunés a los planteamientos de la derecha radical europea™
que pone en cuestién, los principios esenciales del Estado liberal —separacién de
poderes, autonomia de las partes en la negociacién laboral, liberalismo econdmi-
co, etc.—

ELEMENTOS DEL SISTEMA CORPORATIVO

En el sistema corporativo espafiol se integran, por tanto, dos elementos im-
portantes: los sindicatos, en tanto en cuanto participan en la eleccién de los

8 AUNOS, E.: La organizacién corporativa y su posible desenvolvimiento. Min. de Trabajo y Pre-
visién. Madrid, 1929, pp. 15y ss.

2 AUNOs, E.: Estudios de Derecho corporativo, ob. cit. Madrid, 1930, pp. 48 y ss. «Correspon-
de al Estado una funcién ética en la que el moderno Estado Social tienda a superar los supuestos del
Estado liberal y abstencionista. Este contenido realista de la voluntad ética del Estado que se traduce
en el sistema y orden de las rareas objetivas que constituyen en su propia base las corporaciones au-
ténomas del trabajo, ha de ser integrado en el sentido idealista. Es decir, con la idea de {a autori-
dad cuyo fundamento estd en el «honeste vivere», por lo que bien se dice que rodo poder viene
de Dios, y con la idea de la libertad, que se funda en el «alterum laedere».

3 AUNOGs, E.: El Estado Corporative. Min. de Trabajo, Madrid, 1928, pp. 15 y ss. «El Estado
corporativo significa, frente al antiguo Estado individualista, nacido de la revolucién francesa, la po-
sibilidad de un nuevo tipo de Estado, que no quiere darlo todo al individuo, ni reconocerle como
unico factor capaz de decidir sobre sus destinos, sino que pretende que el individuo acriie concen-
trando su actividad dentro de los Cuerpos especializados y representativos de su categoria de
trabajo, y que estos Cuerpos vayan a confluir en la organizacién y ordenacién del Estado. En el
juego de estos tres términos: individuo, corporacién, Estado, estriba toda la arquitectura del Estado
COTporativor.
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miembros de los comités paritarios, y el Estado que asume un papel coordinador
entre las partes, pero también director de la politica social y econdémica, al impo-
ner las decisiones a todos los patronos y obreros, estén o no representados en los
comités paritarios.

Esta nueva idea del Estado, minimiza el pluralismo sindical limitado, que a
diferencia de Irtalia, permite la legislacién espafiola. Frente a la férmula fascista del
monopolio sindical y la sindicalizacién de las estructuras corporativas, en nuestro
pais se opta por constituir las corporaciones desde abajo, relegando el papel de los
sindicatos y asociaciones patronales, a la exclusiva eleccién de los componentes de
los comités paritarios, los cuales, una vez elegidos, actian como representantes del
Estado —no del sindicato o patronal respectivos— en los asuntos laborales.

De todo ello se deduce que la férmula del sindicalismo libre obedece a dos ra-
zones principales: 1) La ausencia de un sindicalismo oficial, suficientemente im-
portante como para apoyar la politica primorriverista®; 2) el cardcter marginal del
sindicalismo en el sistema corporativo.

1. La inexistencia de unos sindicatos del régimen, obligaron a la Dictadura a
pactar con el sindicato reformista mds poderoso, la U.G.T..

Durante el periodo dictatorial, tanto Primo de Rivera como su ministro de
Trabajo intentaron forzar la transformacién reformista del sindicato socialista pa-
ra convertirlo en un sindicato de gestién y conciliacién, alejado de la lucha de cla-

ses y de la llamada autodefensa obrera™.
En este sentido, coincid{an con destacados sindicalistas y miembros del Parti-

do Socialista, para quienes la integracién en el sistema politico y econémico bur-
gués era condicién esencial para la mejora de la clase trabajadora. Las posiciones
favorables a la llamada democracia industrial, al guildismo y al fabianismo inglés

31 AUNOS, E., La reforma corporativa del Estado, ob. cit., p. 128: «Si la Dictadura, ante la ca-
rencia de lementos propios, hubo de llegar a un acuerdo con los grupos existentes, es preciso admitir
que se produjo en condiciones provechosas, pues ain cuando la UGT incrementd sus efectivos,
rambién los sindicatos Libres pasaron de 50.000 adherentes a cerca de 150.000, obteniendo a la vez
los Sindicatos Carélicos notable elevacién en sus filas, ¢l terreno no podia ser més propicio, para pa-
sar de la liberrad sindical a la politica sindical dirigida y disciplinada hacia fines de una solidaridad
efectiva entre las clases para el mejor servicio de los intereses colectivosy.

32 Un destacado catélico-social de la época afirmaba afios después: «Es voz comiin que el ver-
dadero predominio socialista de Espafia se fomentd entonces, Primo de Rivera mantenia la politica
de tener contento al socialismo espafiol para que no hiciese dafios mayores». AZPIAZU, J.: La Politica
Corporativa. Ensayo de Organizacion Corporativa. Madrid, 1935, pp. 218 y ss. Sobre la colaboracién
socialista con la Dictadura puede consultarse: GALLEGO, J. A., B/ Socialismo durante la Dictadura. Ed.
Tebas, Madrid, 1977, pp. 86 v ss.; también el libro de WINSTON, C. M., La clase trabajadora y la
derecha en Espana 1900-1936. Ed. Catedra, Madrid, 1989, pp. 226 y ss.; MAGDALENA CALVO, .
L., «El socialismo durante la Dictadura de Primo de Rivera 1923-1930, en CARRASCAL, A. {(comp.),
Socialistas y ugetistas en Espaiia 1879-1939. Salamanca, 1988; MORAL SANDOVAL, E., «El socialismo
y la Dictadura de Primo de Rivera«, en JULIA, S. (comp.): £/ socialismo en Esparia. Ed. Pablo Iglesias,
Madrid, 1986, pp. 191-213.
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de Julidn Besteiro y Fernando de los Rios marcan un punto de inflexién impor-
tante en los planteamientos tedricos tradicionales del PSOE espafiol; no es extra-
fio, por lo tanto, las declaraciones favorables de Besteiro hacia la Dictadura, y su
defensa de la participacién del socialismo en la Asamblea Consultiva. «La guilda,
decia Fernando de los Rios, es “un elemento de una construccién corporativa y
orgdnica de la sociedad que debe ampliarse desde el delegado de raller al consejo
de fdbrica y de éste a la empresa colectiva tipo germano y de aquf a la guilda, hay
una gradacién progresiva en la democratizacién industrial que tiene a su vez indi-
cada en la realidad su érgano supremo en el Consejo econdmico instituido por la
Constitucién alemana, esbozo de lo que podria ser en un mafana préximo el Par-
lamento Industrial, donde esté representado el hombre profesional»™.

Con planteamientos teéricos, distintos de los anteriores, Francisco Largo Ca-
ballero va a confluir en la posicién de colaboracién con la Dictadura, participan-
do en el Consejo de Estado y animando al sindicato UGT a colaborar en la orga-
nizacién corporativa, creada por Aunds. En este sentido, la influencia del
laborismo inglés, en el gobierno desde 1924, junto al apoyo del Director de la
OIT -el socialista reformista francés Albert Thomas—, al modelo corporativo, ex-
plica el proceso de acercamiento del sindicalismo socialista espafiol a las férmulas
corporativas dictatoriales®.

La propuesta estratégica de la UGT, liderada por Largo Caballero, giré en

torno a tres ejes: a) El mantenimiento de la estructura sindical, en una situacién

3 RI0s, F. de los: «El Socialista», 1 de octubre de 1925. Cf. LAMO DE ESPINOSA, E., Filosofia y
politica en Julidn Besteiro. Edicusa, Madrid, 1973; también ZAPATERO, Virgilio, Fernando de los
Rios: Los problemas del socialismo democrdtico. Edicusa, Madrid, 1974. En este mismo sentido iba el
articulo publicado en el «Socialista» por J. Mencos el 2 de enero de 1924 donde refiriéndose a la
aceptacién de la representacién corporativa en los ayuntamientos subrayaba: «Las izquierdas, defen-
soras del sufragio universal, de representacién corporativa no quieren hablar. Por el contrario, las de-
rechas detestan el sufragio universal, y se muestran partidarias de agrupar a los ciudadanos por pro-
fesiones y oficios. Y yo pregunto, ;no seria posible armonizar ambas tendencias?, ;es acaso
incompatible el sufragio universal con la representacién corporativa?, no, por cierto»,

34 Cf. las declaraciones de Largo Caballero sobre «la organizacién corporativa y la organizacién
obrera» que publicé «El Socialista» el 4 de marzo de 1927: «Tenemos que apreciar la constitucién
de los comirés paritarios como un sintoma de que los gobiernos y los elementos del capitalismo reco-
nocen que no habré prosperidad industrial, en ranto que el trabajo se halle en situacién de inferiori-
dad juridica respecto a los patronos (los comités paritarios) son un aspecto de la democracia econdmica
que permitird librar de grandes trastornos a la economia nacional..». Cf. también JULLA, S., «Estudio
preliminar a Francisco Largo Caballero». Escritos de la Repriblica. Madrid, 1985. Sobre Alberto Tho-
mas puede consultarse McIVOR, S., Spanish labour policy during the Dictablanda of Primo de Rivera.
Uni. de California, 1982. Cf. igualmente los discursos favorables a la organizacién corporativa espa-
fiola por Albert Thomas en la Revista Social de Barcelona en 1927 y en la conmemoracion del ter-
cer aniversario de [a organizacién corporativa en noviembre de 1929, donde declaré: «Tengo la im-
presién de hallarme en presencia de un movimiento real y vivo, la Espafia corporativa aparece hoy
articulada y fuerte. Yo quiero saludarlar. Tres asios de organizacion corporativa nacional. Comisién
mixta de Publicaciones. Madrid, 1929, pp. 14 y ss.



236 MIGUEL A. PERFECTO

de dicradura, con el menor costo posible. b) La busqueda de la hegemonia sindical
frente a los anarquistas y catdlicos. ¢) El intento de una autonomfa sindical y poli-
tica, respecto al PSOE, sobre la base del liderazgo del sindicato sobre el Partido.

a) El mantenimiento de las estructuras organizativas habia sido una constan-
te del movimiento socialista desde sus origenes, sacrificando a ese objetivo
los aspectos reivindicativos y dando un tono moderado a la accién sindi-
cal. Esta politica emanada de Pablo Iglesias continuard durante toda la
Dictadura e incluso en los periodos posteriores, prueba de ello son los nu-
merosos editoriales de «El Socialista» rechazando la huelga general y las
actitudes insurrecionales concra la Dicradura®.

b) La busqueda de la hegemonia sindical, frente a anarquistas, libres y catli-
cos, también estd presente en la relacién del sindicalismo socialista con el
poder dictatorial. Desde las reuniones iniciales del lider minero Llaneza
con Primo de Rivera en octubre de 1923, la ejecutiva del sindicato utili-
zard todos los recursos organizativos de la Dictadura, para ampliar Jas ba-
ses del sindicato (Aceptacién del Estatuto municipal de Calvo Sotelo y
participacién en los ayuntamientos; presencia en el Consejo de Estado y
el Consejo de Trabajo, integracién en los Comités paritarios de la Indus-
tria y en los Comités paritarios de la Agricultura, etc.). La participacién
en las instituciones politicas y corporativas se justificaba en la vieja doctri-
na de utilizar todas las instituciones como medio para mejorar la condi-
cién obrera®*. FEl corporativismo piramidal de la Dictadura permitird,
gracias a la utilizacidn del sistema electoral mayoritario para la industria y
proporcional para la agricultura, extender la influencia de la UGT a sec-
tores, hasta entonces controlados por los libres o los catélicos, poniendo
las bases de la potente Federacion de Trabajadores, creada en 1928, y eje
de la UGT republicana.

¢) Elintento de imponer la autonomia real del sindicato respecto al Partido,
a partir de liderazgo sindical sobre el PSOE, obedece a una serie de razo-
nes entre las que se encuentra la debilidad organizativa y de afiliacién del

3 Cf. por ejemplo la nota publicada en «El Socialista» el 18 de septiembre de 1923 en contra
de los intentos ceneristas y comunistas de huelga general y que acababa seialando: «los obreros orga-
nizados no creen llegado el momento de hacer su revolucién».

3 Cf. el edirorial de «El Socialista» de 3 de marzo de 1927: «Rechazando insidias reformistas»
donde sefiala: «El argumento con que se nos pretende aplastar, presentandonos como el dnico parti-
do que no ha sido puesto al margen de la vida publica. El Partido Socialista no podia hundirse por-
que en aquel momento de crisis (1923) ¢l prestigio de nuestra organizacién se mantenia en toda su
integridad, ni una sola vez hemos callado nuestra opinién, ni hemos dejado de acudir a los puestos
en que con toda dignidad e independencia podfan servirse las aspiraciones de justicia de los trabaja-
dores, ni a Largo Caballero, ni a ningin compafiero nuestro se le puede atribuir labor de colabora-
cién en el sentido insidioso que se quiere dar a este término».
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PSOE en referencia al sindicato —7.940 afiliados al PSOE, frente a
210.000 de la UGT—, y la influencia de las Trade Unions britdnicas, fun-
dadoras del Partido Laborista. De esta manera, Largo Caballero comienza
a desarrollar su teorfa sobre la autonomia real del sindicato respecto al
partido; el 1 de mayo de 1924 en una conferencia en la Casa del Pueblo
de Madrid, Largo Caballero lanzé la idea de que dado que la UGT habia
evolucionado en un sentido politico, «habra que afirmar la identificacién
entre la UGT y el PSOE por medio de un Comité conjunto, encargado
de dirigir las dos organizaciones»”. Las disensiones entre los lideres socia-
listas se saldardn con la dimisién de Prieto de la ejecutiva de UGT, y el
apartamiento de Fernando de los Rios en 1926. El aumento de las luchas
politicas contra la Dictadura a partir de 1927 y la resistencia de algunas
Federaciones de la UGT, inclinardn a Largo Caballero a una retirada es-
tratégica de su proyecto®.

2. El cardcter marginal del sindicalismo en el modelo corporativo espaniol es otra
de las razones que aconsejaron a la Dictadura aceptar la pluralidad sindical. De
hecho el papel de los sindicatos se reduce, como ya hemos comentado, a la desig-
nacién de los miembros de los comités paritarios. Este cardcter marginal del sindi-
calismo fue argumentado por el propio Aunés al sefialar que: «el sindicalismo era
una consecuencia de los principios individualistas que se extendieron en Europa,
tras la revolucién francesa, como férmula de autodefensa obrera, pero el Estado
individualista ha sido superado por el nuevo Estado corporativo™.

Por otra parte, los comités paritarios, base del sistema corporativo, «no fluyen
o derivan de las asociaciones profesionales, sefialaba un corporativista de la época,
sino de los oficios, que son realidades econémicas superiores al hecho sindical, la

37 «El Socialista« de 2 de mayo de 1924. En la misma posicién se habfa manifestado anterior-
mente Luis Araquistain, ¢l 2 de abril del mismo afio 1924. En esta polémica van a terciar, oponién-
dose frontalmente, Indalecio Prieto y Fernando de los Rios; cf. los articulos de ambos en «El Socia-
lista» del 27 de junio de 1924, donde defendian la subordinacién del sindicaro al partido, concebido
como la vanguardia del proletariado.

8 Cf. Las Actas de los Congresos extraordinario de UGT de 1927 y el Ordinario de 1928, pa-
ra corroborar dicha retirada estratégica, a propésito de esto el profesor Pérez Ledesma sefalaba: «la
vieja doctrina triunfaba de nuevo, la accién politica era el terreno exclusivo del Partido, en relacién
con la cual, los sindicatos sélo podfan mantener una postura de apoyo incondicional», PEREZ LES-
DESMA, M.: «Partido y sindicato, unas relaciones no siempre ficiles», en JULIA, S. (comp.): £/ socia-
lismo en Espania, ob. cit., p. 229.

¥ AUNOS, E.: «Después de la guerra, eran los obreros quienes dominaban despéticamente a los
patronos, destruyendo la disciplina, los sindicatos se iban haciendo cada vez més fuertes y el Estado
cada vez m4s débil. Ante esta situacidn, se constituyen gobiernos fuertes, ¢l Estado en vez de mendi-
gar la paz a los sindicatos, se erige en drbitro y poder soberano, y trata de organizar las profesiones».
£l Estado corporativo, ob. cit., pp. 28 y ss.
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organizacién paritaria es perfecta concebible sin el hecho sindical previo, y ain
independiente de él de una manera absoluta»®.

La constitucién del Estado corporativo que dirige y controla las fuerzas pro-
ductivas, actuando en el campo econémico y social, convierte en indtil el sindica-
lismo, ya que éste sélo tiene su razén de ser, en opinidén de Aunés en la autode-
fensa obrera. El nuevo Estado se encargarfa de impedir, a través de la
organizacién corporativa, los incumplimientos de los pactos colectivos, garanti-
zando la estricta justicia en las relaciones laborales.

LA ESTRUCTURA CORPORATIVA

La estructura corporativa se articula a partir del comité paritario, una agrupa-
cién mixta de patronos y obreros con un presidente y secretario designados por el
Ministerio de Trabajo que representan al Estado en dichos comités. Por encima
del comité paritario se encuentran las comisiones mixtas de trabajo —agrupaciones
voluntarias de comités paritarios—, la Comisién delegada de Consejos de Corpo-
racién y el propio Ministerio de Trabajo, configurando un sistema jerarquizado y
piramidal.

La base de este organigrama, el comité paritario, es un organismo de derecho
publico con funciones delegadas del Estado, el cual, descentraliza una serie de
competencias atribuyéndolas a dichos comités. Entre las funciones que detentan
los comités hay competencias legislativas, ejecutivas y judiciales, referentes al cam-
po laboral. Entre las funciones legislativas, destaca por su importancia la fijacién y
delimitacién de los pactos colectivos de trabajo que regulan las relaciones de tra-
bajo en un sector industrial. Estos pactos colectivos tienen unas caracteristicas que
los diferencian de los acuerdos realizados hasta aquellos momentos, entre los sin-
dicatos y los patronos; a saber: su generalidad a todos los obreros y patronos del
mismo sector industrial, estuvieran o no representados en el comité paritario res-
pectivo, y su obligatoriedad, dado que es el Estado —parte integrante de los comi-
tés— quien en uso de su soberanfa, concede la eficacia generalizada a los acuerdos
celebrados en los comités paritarios; esto implica, por lo tanto, la sustitucién de la
concurrencia libre de dos voluntades (patronal y sindicatos) por un, en palabras
de Aunds, «concierto de voluntades».

Precisamente una de las razones esgrimidas por los apologistas del corporati-
vismo es que el mantenimiento del «laissez faire» por parte del Estado en la vida
econémica y social condujo al auge sindical de la postguerra y al progresivo debi-
litamiento del Estado, «la cual explica en conjunto la caida del sistema en casi to-
dos los paises y la necesidad de abatir el régimen anterior al 13 de septiembre»*.

40 LOpEZ GARCIA, P.: «La organizacién paritaria», en Revista Social, Barcelona, 1928, p.45.
4V AUNOS, E.: El estado corporativo, ob. cit., pp. 28 y ss.
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Por ello, los comités paritarios se conciben a partir de los oficios”, y no derivando
de las asociaciones empresariales y sindicales, si bien éstas participan, indirecta-
mente, al designar los miembros que formardn parte de cada comité paritario.

La exaltacién del oficio como lazo de unién de todos los que componen un
sector de la produccién, sean técnicos, patronos u obreros, se presenta como el
clemento central para conseguir la armonia y solidaridad entre las clases, al mis-
mo tiempo que el fundamento mismo de la organizacién social, sobre la que se
articulard una sociedad «orgdnica» y un proyecto politico autoritario.

Con estas bases, la desconfianza hacia los sindicatos revela, hasta qué punto
fue una cuestién de puro pragmatismo las relaciones del régimen dictatorial con,
los sindicatos y demuestra una vez mds que el famoso principio catdlico-social
«sindicato libre en la corporacién organizada» era un puro juego verbal en el es-
quema corporativo de la Dictadura®.

Los pactos colectivos de trabajo, elaborados por los comités paritarios, fueron
considerados mds que como un verdaderro contrato colectivo, como una «ley téc-
nica» dado que es el Estado quien confiere su cardcter obligatorio y general, al ar-
monizar dentro de los propios comités los intereses obreros y patronales, pero estd
limitada al circulo de las relaciones de trabajo™. Estos pactos colectivos tratan de
normativizar las relaciones de trabajo-salarios, jornada de trabajo, descanso, vaca-
ciones, etc., pero también otros aspectos importantes: formacién profesional, cen-
so profesional, bolsa de trabajo; en este sentido disponian de todas las caracteristi-
cas que la ley italiana de 3 de abril de 1926% sobre disciplina de las relaciones

42 AUNOS, E.: La organizacion corporariva del trabajo. Madrid, 1928, pp. 18 y ss. «El oficio es
la disciplina de las facultades humanas, encaminadas y convergentes en la zona de la produccién,
entrafia una vocacién y, en cierro modo, una predestinacién».

B AUNOS, E.: «a organizacién corporativa nacional», en Revista social, Barcelona, 1928, pp.
456 y ss. «En todos los paises se siente la necesidad de crear organismos que amansen las pasiones
indémitas desgraciadamente, las antiguas organizaciones de oficios fueron barridas por la oleada de
individualismo, sobre el ideal del oficio se sent6 el espiritu de clase cristalizando en la lucha sin fin y
en la huelga, con quebranto profundo para el bien colectivo. Cone la organizacién corporativa pre-
tendemos dotar al pais de organismos permanentes de arbitraje que preparen el sentido profesional
de nuestro pueblo, que mitigasen las luchas entabladas en el campo social, apartandole de falsas
ideologias... la experiencia realizada en Italia ha de ser gran valor para nosotros porque es una amplia
visién de un nuevo concepto politico...» también MONTOYA MELGAR, A.: Derecho del Trabajo. Ma-
drid 1988, pp. 70: «Con la institucién de la organizacién corporativa, los sindicatos quedan nota-
blemente relegados... supuso el desplazamiento del poder normativo sindical en beneficio del de or-
ganismos profesionales, integrados en el aparato de la Administracién...».

4 Cf. FIGUEROLA, J.: «Los comités paritarios, el contrato de trabajo y la sindicacién» en Revis-
ta Social, Barcelona n® 6, 1927, pp. 335 y ss.; HOSTENCH, F.: «La doctrina juridica del cédigo de
trabajo y de la organizacién paritaria en Espafia» en Revista Social, ob. cit., n® 5, pp. 321 y ss.; AU-
NOS, A.: Principios de derecho corporative. Barcelona, 1930, pp. 308 y ss.: «Son leyes paccionadas
que dictan las corporaciones de trabajo, como resultado de convenios otorgados por sus miem-
bros...». '

4 MUSSOLINI, B.: £/ Estado corporativo. Firenze, 1936, pp. 63 y ss.
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colectivas de trabajo, que sirvié de base para el corporativismo fascista, conferia a
los érganos centrales de conjuncién de patronos y trabajadores.

A partir de estas funciones legislativas, el comité paritario elaborard un autén-
tico Derecho del Trabajo, paso fundamental en la politica social de los gobiernos
espafioles del s. XX*. Ademds de esas competencias legislativas, el comité dispo-
nia de facultades jurisdiccionales, creando una dualidad jurisdiccional con los
Tribunales Industriales creados en 1908. Parte de las competencias de los Tribu-
nales Industriales van a ser transferidas a los comités paritarios reunidos en Comi-
siones Mixtas, con la anuencia del propio Tribunal Supremo®; es el caso de los
pleitos derivados del incumplimiento de los acuerdos entre patronos y obreros, o
también las infracciones a la legislacién general del trabajo.

Los propios comités paritarios, considerados individualmente, tenfan atribu-
ciones judiciales en materia de despido, aunque no podian entrar en la interpreta-
cién y cumplimiento de los contratos, aspectos exclusivos de los Tribunales In-
dustriales y Comisiones Mixtas. Esta dualidad jurisdiccional dio origen a
numerosos conflictos, derivados también de la propia composicién de los comités
paritarios donde normalmente ninguno de sus miembros disponia de una forma-
cién juridica; lo cual provocs la peticién al propio Ministro de Trabajo de consti-
tucién de unos auténticos Tribunales de Trabajo, similares a los que, a su vez, ha-
bia creado el fascismo italiano®.

Por otra parte, el reparto de competencias judiciales en el campo laboral entre
comités paritarios, comisiones mixtas y Tribunales industriales, aparte de generar
confusién juridica, supusieron un atentado a la idea de unidad jurisdiccional y a
la propia divisién de poderes del Estado. De alguna manera, la unidad de poderes
detentada por los mecanismos corporativos obedecia a la consideracion del Esta-
do como una realidad preeminente, donde el poder ¢ejecutivo es el poder esencial,
el cual descentraliza sus funciones mediante el sistema corporativo®.

46 MONTOYA MELGAR, A.: [deologia y lenguaje en las leyes laborales: La dictadura de Primo de
Rivera, ob. cit., pp. 12, también: Derecho del Trabajo. Tecnos, Madrid, 1988, pp. 70 y ss.

97 MONTERO AROCA, J.: Los Tribunales de Trabajo, ob. cit., pp. 121, también GALLART
FOLCH, A.: Derecho administrativo y procesal de las corporaciones de trabajo. Barcelona, 1929, pp. 155
y ss.

“8 AUNOS, A.: La reforma corporativa del Estado, ob. cit., pp. 136 y ss.: «Estas facultades judi-
ciales fueron causa de disculpables irregularidades, habiéndose pensado, poco antes de caer la Dicta-
dura en separar dichas atribuciones de los comités y consejos de corporacidn, creando para desempe-
fiarlas una magistratura de trabajo...».

49 AUNOS, E.: «Se pretende que el individuo acrie centrando su actividad en los cuerpos espe-
cializados y representativos de su categoria de trabajo, y que estos cuerpos vayan a confluir en la or-
ganizacién y ordenacidn del Estado...». Las corporaciones de trabajo en el estado moderno. Madrid,
1928, pp. 143. Compdrese con la definicidn del tedrico del corporativismo integral M. Manoilesco:
«El Corporativismo... es la organizacién completa de todas las funciones de la nacién, econdémicas,
sociales, culrurales y politicas, en las corporaciones... que tienen por fin asegurar el ejercicio de esta
funcién en interés supremo de la nacién...». Le siecle du corporatisme, ob. cit., pp. 111 y ss.
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Por encima de los comités paritarios se encuentran las comisiones mixtas —
agrupaciones voluntarias de comités paritarios— que relinen a comités paritarios
de industrias conexas, la formaban 3 representantes de los patronos y otros tantos
de los obreros de cada uno de los comités paritarios que formen parte de la comi-
sién mixta de trabajo, ademés de un presidente y secretario nombrados por el go-
bierno, tiene las mismas atribuciones que los comités paritarios, mas las que co-
rrepondian a los tribunales industriales en orden a la aplicacién de las leyes
sociales (despido, infraccién de los acuerdos de los comités paritarios, etc.).

El conjunto de comités paritarios de un mismo oficio existente en toda Espa-
fla constituyen la Corporacién, cuya representaciéon es asumida por los Consejos
de Corporacién, 27 en total, y tienen jurisdiccién sobre todos los patronos y
obreros de la corporacién de que se trate, tanto si estdn representados en comités
paritarios, como en comisiones mixtas. Los consejos de corporacién —integrados
por 8 patronos y obreros, ademas del presidente y secretario, designados por el
Ministerio de trabajo— resuelven todas las reclamaciones presentadas sobre acuer-
dos de cardcter general, sancionan los recursos de alzada contra acuerdos de los
comités paritarios locales o interlocales, y funcionan como comisiones asesoras
del gobierno en temas econémicos y sociales. Por dltimo, el sistema corporativo
se completaba con la comisién delegada de Consejos y el propio Ministerio de
Trabajo.

La comisién delegada de consejos actuaba como érgano de coordinacién en-
tre los distintos consejos de corporacién, y era el tnico organismo, cuya composi-
cién no era paritaria, pues la integraban 7 vocales patronos y otros tantos obreros,
mids cinco vocales consultivos con voz, pero sin voto, y tres miembros del gobier-
no, ademds del presidente, vicepresidente primero y secretario, nombrados por el
ministro de Trabajo.

CONCLUSIONES

En conclusién, el intento de la Dictadura por poner en marcha una politica
social de tipo corporativo obedece a la necesidad de los intereses econémicos, so-
ciales y politicos por dar una salida al estancamiento y crisis generalizada del siste-
ma de valores del liberalismo europeo, si a eso lo denominamos regeneracionismo
o modernizacién quizd estarfa de acuerdo con expresién aunque prefiero el califi-
cativo del profesor Maier de «refundacién» del sistema politico, econémico y so-
cial puesto en crisis por la guerra europea.

A esta pretensién de refundacién no serdn ajenos determinados sectores refor-
mistas del movimiento obrero, para quienes la integracién en el sistema era clave
para el mantenimiento de la propia organizacién, en si misma considerada.

El descrédito de las férmulas parlamentarias, la agudizacién de las presiones
proteccionistas sobre la economia europea, la aparicién de modelos obreros alter-
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nativos, se conjugan en una sola direccién: el desempolvamiento de viejas férmu-
las corporativas que aseguren politica, social y econémicamente, como minimo, al
mantenimiento del staru-guo preexistente. Ahora bien, en determinados paises
con la quiebra del antiguo Estado oligdrquico, se van a intentar modelos politicos
mds o menos totalitarios con el objetivo de asegurar la perpetuacién politica de
los poderes existentes, subordinando a la clase obrera y a la naciente clase media a
los intereses politicos y econdmicos de las burguesfas locales, mediante la accién
coactiva de los poderes del Estado.

En el caso espanol, la proclamacién de la Dictadura abrié «la caja de Pando-
ra», y lo que en principio iba a ser provisional, hasta resolver los problemas de or-
den publico, se convirtié en un laboratorio de experimentacién al hilo, también,
de los acontecimientos europeos.

La Dictadura destruyé todo un sistema politico, impidiendo la estabilizacién
politica y social en un marco democrdtico, por lo que, si bien los intereses econé-
micos y politicos, no deseaban, entonces, una férmula politica totalitaria, con la
proclamacién de la I Republica se planteardn el apoyo incondicional a alguno de
los supuestos sociales y politicos ensayados en el periodo dictatorial™.

En cuanro al ensayo corporativo de tipo social implantado por el ministro de
Trabajo Aunds, si bien conservaba nociones tipicamente catdlico-sociales, que ge-
neraron el apoyo de la élite intelectual catélica —aunque no de los intereses econé-
micos agrarios catdlicos —discurria por otros caminos mas cercanos de las férmu-
las de la derecha radical europea. La idea de un estado como organizacién de
«productores» controlando «todas las actividades humanas desde las mas espiri-
tuales hasta las méds predominantemente manuales’ dista mucho del supuesto
modelo catélico-social empleado, segiin algunos autores, en la organizacién cor-
porativa primorriverista. Esto es asi, ademds, porque el esquema de corporativis-
mo social era sélo el primer paso para ensayar una alternativa politica al parla-
mentarismo liberal, alternativa que afios después se definié eufemisticamente
como «democracia orginica».

50 AUNOS, E., La reforma corporativa del estado, ob. cit., pp. 136 y ss. «En aquella Espafa de
1926 una estructura corporativa totalitaria hubiese chocado con los prejuicios liberaloides de la bur-
guesia, enemiga de toda disciplina colectiva, y de las clases obreras desorganizadas y sometidas af va-
sallaje de ideologfas antinacionales. Son las bases politica y social en que se apoyaba (la Dictadura)
las que impidieron recoger todos los beneficiosos frutos de la organizacién corporativa espafiolar.

S AUNGS, E., Ef Estado corporative. Madrid, 1929, pp. 14 y ss.





