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I. «jPor fin! Ayuntamientos Democraticos». Asi rezaba el texto de un car-
tel publicitario del PCE destinado a pedir el voto para esta formacién politica
en la campafa que precedié a las primeras elecciones municipales de la demo-
cracia postfranqmsta reiteradamente solicitadas por las fuerzas de la oposicién.
Traslucia la sensacion de aceptacién contrariada que embargaba a la izquierda
de nuestro pais por el prolongado retraso que habia sufrido la convocatoria de
las elecciones que iban a conducir a la renovacién de los alcaldes y concejales
de los Ayuntamientos espanoles!. Estos segufan en manos de las autoridades
franquistas todavia a comienzos de 1979, salvo en algunas ciudades en las que
el Gobierno centrista que presidia Adolfo Sudrez habia designado provisional-
mente como alcaldes a miembros de la UCD. El partido del Gobierno justifico
esta Ultima decisién con el argumento de una mejor gobernabilidad de las cita-
das ciudades, una vez que entraron en profunda crisis los anteriores gobiernos
locales, y se esforzé en ofrecer una buena imagen de gestion en esas Corpora-
ciones para contrarrestar las altas expectativas con las que, segun todos los indi-
cios, parecian contar los partidos de la oposicién en las primeras elecciones
municipales.

Estas no tuvieron lugar hasta el 3 de abril de 1979, tras una campana elec-
toral que carecié del grado de tensién y conflictividad que podria haber alcan-
zado si se hubiera llevado a cabo con anterioridad, cuando el incierto proceso
de la transicién politica no se hallaba todavia encauzado. Su desarrollo se pro-
dujo incluso unos dias después de haberse celebrado las segundas elecciones
generales de la estrenada democracia. Estas fueron convocadas por el presidente
de Gobierno para el 1 de marzo de 1979, con la secreta esperanza, confirmada
por los hechos, de amortiguar crispaciones en las posteriores elecciones munici-
pales, debido al presumible cansancio que para entonces manifestaria el cuerpo
electoral.

El Gobierno de Adolfo Suirez habia sido capaz de resistir durante bastante
tiempo la presién de la oposicién en demanda de la celebracidn de las eleccio-
nes municipales y esperd a que el panorama politico se encontrara minimamen-
te despejado para proceder a su convocatoria. Las citadas elecciones tuvieron
lugar después de que los ciudadanos hubieran participado desde la muerte de

! Indirectamente también serfan renovadas las Diputaciones provinciales.
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Franco en dos elecciones generales al Parlamento nacional —las del 15 de junio
de 1977 y las ya comentadas del 1 de marzo de 1979— y en dos referendums
—el del 15 de diciembre de 1976 en el que se dio via libre al texto de la Ley
para Ja Reforma Politica y el del 6 de diciembre de 1978, en el que se aprobé
la Constitucién—. Durante todos estos afios el Gobierno consiguié hurtar a la
oposicién el poder que derivaba del posible control de las administraciones
locales.

El Ejecutivo no logré sin embargo rentabilizar a su favor los resultados
electorales del 3 de abril de 1979. El mayor nimero de concejales electos perte-
necia a la UCD —unos 29.000— y a gran distancia seguian los del PSOE
—unos 12.0002—. Pero las cifras globales eran, sin duda, poco esclarecedoras.
Un pacto entre el PSOE, el PCE y los nacionalistas permitié la formacién de
las llamadas mayorias de progreso en muchos Ayuntamientos y otorgd a estas
fuerzas el gobierno de 27 capitales de provincia (entre ellas, las de mayor nime-
ro de habitantes), mientras que la UCD lograba ganar solamente en 23. Politi-
camente el triunfo —asi fue percibido por los ciudadanos, politicos y comenta-
ristas— era de la izquierda, con Enrique Tierno Galvin, nuevo alcalde de
Madrid, como la referencia mis emblemadtica de la nueva politica municipal.

El recuerdo temeroso de las elecciones municipales del 12 de abril de 1931,
que terminaron con la monarquia de Alfonso XIIT'y dieron paso a la proclama-
cién de la Segunda Repiiblica, pesé en ciertos sectores de la opinién publlca y
jugé un cierto papel en algin momento en la decisién gubernamental de apla-
zar lo mds posible la realizacion de las elecciones municipales, pero se desvane-
ci6 totalmente tras la celebracién de las mismas. La gran victoria de las fuerzas
politicas que habian estado en la oposicién a la dictadura franquista no supuso
nunca —no podia serlo después de aprobada la Constitucién y menos de la
forma consensuada como se hizo, una vez que la oposicién antifranquista
renunci6 a la via de la ruptura democratica, aceptando el camino de la reforma
polftica— el cuestionamiento del emergente régimen democritico, ni tan siquie-
ra su minima desestabilizacién, sino que paradoucamente sirvid para su asenta-
miento. La antigua oposicién antifranquista asumié el nuevo entramado juridi-
co-politico democrético, que en buena medida habia contribuido a edificar, y
utilizé su recién conquistado poder municipal con la misma légica politica con
la que habia admitido el proceso de reforma durante la etapa de la transicién.
En esta misma linea, la experiencia del gobierno local serd un buen trampolin
para que el PSOE alcance el gobierno nacional desde el que disefiard una poliu-
ca destinada a consolidar la nueva democracia.

En definitiva, precisamente cuando se comenzaba a debilitar entre los dife-
rentes partidos politicos el consenso explicito que habia presidido el desarrollo
de la elaboracién de la Constitucién y se gestaba la ulterior crisis politica, la
dindmica de la antlgua oposicién antifranquista en el poder municipal —v desde
el Gobierno nacional después— llevaba al fortalecimiento del naciente "Pglmen
democratico. La que fuera oposicién rupturista, al comprometerse con la via

2 P. PRESTON, E/ triunfo de la democracia en Espafia: 1969-1982, Plaza & Janés Editores, S.A.,
Barcelona 1986, p. 181.
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reformista de la transicién a la democracia, impulsada y dirigida por el Gobier-
no de Adolfo Suirez, pasé a ser un elemento 1mpresc1nd1ble en el desarrollo de
la misma y acabd por convertirse en el referente mas importante para la conso-
lidacién del nuevo sistema politico.

Culminaba a finales de los afos ochenta el largo proceso del cambio politi-
co postfranquista, a cuya comprensién contribuye —tal como se pretende en
las pdginas que siguen— el anilisis de la légica interna del atipico y sorpren-
dente modelo de transicién polltlca pactada que tuvo lugar en Espana desde
1975 a 1978. Un modelo que interioriz6 la dinidmica de la reforma politica con-
sensuada a partir de la confirmacién de la existencia de un relativo equilibrio de
las fuerzas del antiguo régimen y las de la oposicién democratica a la muerte
del dictador. Equilibrio inestable, por lo demds, dada la situacién de desigual
capac1dacl de poder politico a favor de las primeras.

La via sul generls que supuso el modelo de transicién a la democracia en
Espafa se improvisé casi sobre la marcha, pues desde ninguna instancia politica
se habia contemplado con anterioridad —salvando alguna propuesta no muy
definida— esa forma de salida del franquismo, tan estudiada con posterioridad
dentro y fuera de nuestras fronteras. Igualmente apenas habia sido pensada antes
de su comienzo en el dmbito de la reflexién cientifica. Si exceptuamos los tra-
bajos de Jorge de Esteban y su equipo de colaboradores de la Universidad Com-
plutense de Madrid y los de Luis Garcia San Miguel, en los que se efectuaban
una serie de reflexiones y propuestas ampliamente criticadas entonces por defen-
der como posible una salida de la dictadura desde dentro de si misma, pocos
estudios mds pueden contabilizarse en este sentido’.

II. La dindmica de la reforma politica tard6 unos meses en ponerse en mar-
cha después de la muerte de Franco, acaecida el 20 de noviembre de 1975, mani-
festindose mientras tanto en toda su crudeza el desencuentro de las distintas
opciones politicas. El Gobierno de Carlos Arias Navarro pretendié imponer la
légica del perfeccionamiento del régimen franquista frente a la de la ruptura
con el mismo que planteaban como alternativa las fuerzas de la oposicién demo-
crética.

La propuesta gubernamental de perfeccionamiento del régimen partia de la
conveniencla de remover obsticulos y realizar alteraciones en las estructuras
politicas existentes, pero sin llegar a aceptar nunca la necesidad de establecer en
Espana una auténtica democracia politica. Las limitadas reformas que se propo-
nian se articulaban mediante modificaciones en casi todas las Leyes Fundamen-
tales, que no llegaron a ver la luz, y en determinados aspectos de la legislacién
ordinaria, que se concretaron en la Ley sobre el Derecho de Reunién de 29 de
mayo y en la Ley sobre el Derecho de Asociacién Politica de 9 de junio, que se
completé con el correspondiente cambio en el Cédigo Penal, aprobado por las
Cortes el 15 de julio de 1976, ya producida la dimisién de Arias Navarro.

3 El trabajo de JORGE DE ESTEBAN v su equipo fue publicado con el titulo Desarrollo politico
y Constitucion espaniola, Ariel, Barcelona 1973. Luis Garcia San Miguel publicé dos articulos en la
revista Sistema en enero de 1973 y en el mismo mes de 1974.
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Pronto se comprobé que la alternativa politica del Gobierno no contenia
un verdadero programa de reformas con fines especificos, no incorporaba un
calendario para ponerlo en marcha y no contemplaba la posibilidad de pactar
con la oposicién —s6lo a partir de un determinado momento con la mis mode-
rada— a la que trataba como una fuerza «maltrecha y mendicante, que se
encuentra en situacion de aceptar cualquier migaja que generosamente le quiera
otorgar el poder»*, puesto que suponia que el final de la Guerra Civil habia sig-
nificado «borrén y cuenta nueva» en la accidentada historia de Espana. La rup-
tura democrética demandada por la oposicién era interpretada por el Gobierno
como un acto revolucionario que partiendo de cero haria el juego al comunis-
mo y al separatismo®. Aunque Carlos Arias Navarro era un politico absoluta-
mente compenetrado con el régimen franquista, ya en vida del dictador habia
propuesto un programa con ciertas reformas, en la linea que entonces preconi-
zaba el sector aperturista, cuyo objetivo buscaba la adaptacién del régimen a las
nuevas circunstancias histéricas del momento y, una vez muerto Franco, colmar
el vacio que produciria su ausencia. Pero si esta politica logrd suscitar ciertas
esperanzas en varios sectores sociales mientras Franco estuvo al frente del Esta-
do, después de su desaparicién se mostré claramente insuficiente. Aparecia con
tales limitaciones que cada vez satisfacia en menor grado las aspiraciones demo-
criticas populares que, con el paso del tiempo, iban en aumento.

Al Gobierno de Arias Navarro le falté capacidad para llevar a cabo su limi-
tada reforma politica, contestada por los grupos inmovilistas del régimen, que
la consideraban excesivamente avanzada, y rechazada por el movimiento oposi-
tor, que insistia en alcanzar una solucidn politica pluralista asentada en la volun-
tad popular, sin renunciar a cuestionar después los asuntos socloeconémicos.
Pero el mismo Gobierno evité el vacio de poder e impidié el proceso de ruptu-
ra politica con el régimen al que aspiraba la oposicién. Esta habia contribuido
de forma importante a paralizar el proyecto gubernamental pseudorreformista
pero no lograria dirigir el proceso hacia la democracia, a la que sin embargo
empujé fuertemente con su presion®.

La sensacién de bloqueo politico en que parecia haberse instalado Espafia
llevé a la dimisién del Gobierno Arias el 1 de julio de 1976, a la que no fue
ajeno el propio Rey, que consideraba que la accién politica del presidente, sin
una linea definida, presentaba excesivas vacilaciones e incoherencias. Sin embar-
go, la situacién soc1op011t1ca de ese momento ofrecia bastantes diferencias con
la que presentaba el pais siete meses antes. Aunque a simple vista pudiera pare-
cer que pocas cosas se habifan transformado en profundidad, en realidad se habi-
an producido evoluciones significativas, si bien a veces de forma casi impercep-
tible. Seguian siendo muy fuertes los elementos de continuidad con el pasado,
pero se habian potenciado las expectativas de cambio, aunque no se manifesta-

4 J. JIMENEZ BLANCO, De Franco a las elecciones generales, Tecnos, Madrid 1989, p. 94.

5 . A. GoNzALEZ CASANOVA, El cambio inacabable 1975-1985, Anthropos, Barcelona 1986,
p. 67.

6 M. REDERO SAN ROMAN y T. PEREz DELGADO, «Sindicalismo y transicion politica en Espa-
Aa», Ayer, n.° 15, 1994, p. 206.
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ran de igual forma que a la muerte de Franco. La experiencia de lo ocurrido en
los dltimos meses habia llevado a sectores de la oposicién y del mismo régimen
a formular consideraciones més realistas que las hasta entonces realizadas a la
hora de analizar el futuro politico ablandando algunas posiciones maximalistas.

En las filas de la oposicién, aglutinada desde marzo de 1976 en Coordina-
cién Democritica, se originaba en algunos de sus componentes mis moderados
una progresiva desconfianza en las posibilidades de imponer la ruptura demo-
cratica e incluso se llegaba a cuestionar su conveniencia’. En el seno del régi-
men se acabé definiendo un relativamente amplio y variado sector reformista
—con antecedentes dispersos en el tardofranquismo— que interiorizé de forma
concluyente la imposibilidad de perpeturar la dictadura y, apoyandose en la
Corona, asumidé la necesidad ineludible de tomar la iniciativa en la construccién
de la democracia a partir de las estructuras politicas existentess. En suma, la
opcién reformista que impuso su l6gica en el proceso del cambio politico post-
franquista en Espana se configuré como una alternativa real cuando la estrate-
gia de mantener el régimen comenzé a vislumbrarse como una aventura peli-
grosa de cara al futuro, y cuando la ruptura con el mismo no superaba los
grandes obsticulos que se oponian en su deseado itinerario®.

La alternativa reformista tomard cuerpo oficialmente cuando Adolfo Sui-
rez sea designado presidente de Gobierno el 3 de julio de 1976, una vez que
Torcuato Fernindez Miranda, presidente del Consejo de Reino lograra que
dicho érgano introdujera su candidatura en la terna que preceptivamente tenia
que enviar al Rey para que éste hiciera el nombramiento. Adolfo Suirez cono-
cia perfectamente el funcionamiento del régimen franquista. Habia sido procu-
rador en Cortes por Avila, gobernador civil en Segovia, director general de
Radiodifusién y Television, vicesecretario general del Movimiento Nacional y
ministro secretario general del Movimiento en el Ejecutivo de Arias Navarro.

El nuevo Gobierno de Adolfo Sudrez asentd su fuerza politica en las anti-
guas estructuras de poder, radicadas en el propio Estado, que va a servir de pla-
taforma para el cambio. El Estado franquista, que habia sufrido un fuerte pro-
ceso de racionalizacién, habia conocido un gran crecimiento y habia tenido que
cubrir amplias necesidades sociales. Por todo ello, habia adquirido una relativa
autonomia que explica, en gran medida, su destacado papel en el trinsito de un
régimen a otro, mientras se producia su propia transformacién democratica a
través de la legislacién vigente.

El Gobierno de Adolfo Sudrez supo aprovechar el fracaso del Ejecutivo
presidido por Arias Navarro y evitar nuchos de los errores cometidos en los
meses que le precedieron. El presidente y su equipo fueron conscientes del peli-
gro que para la misma monarquia de don Juan Carlos habia supuesto la politica

7 J. ViDaL BENEYTO, Del franquismo a una democracia de clase, Akal, Madrid 1977, pp.
y ss.

8 1. TUSELL, La transicion espariola a la democracia, Historia-16, Madrid 1991, p. 46.

9 J. SANTAMARIA, «Transicién controlada y dificultades de consolidacién. El ejemplo espa-
fiol», en J. SANTAMARIA (comp.), Transicion a la democracia en el Sur de Europa y América Latina,
C.IS., Madrid 1982, pp. 394 y ss.
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vacilante y alicorta del anterior Ejecutivo. En este sentido no es correcto afir-
mar que su accidn politica arrancara de cero. La experiencia de la que partia el
nuevo Gobierno fue una auténtiva escuela de formacidn y reflexién politicas,
progresivamente mas valorada por los estudiosos a la hora de explicar el proce-
so de transicién a la democracia en Espafia. En efecto, la historiografia mds
reciente insiste cada dia mds en no considerar como un eslabén perdido el peri-
odo de actuacién del Gobierno de Arias Navarro, siendo considerada su ges-
tén por muchos autores como un mal necesario!©.

III. El Gobierno de Adolfo Sudrez nacia de la misma legalidad franquista
que el anterior y tenia también, de momento, idéntica legitimidad, radicada en
«la legalidad sucesoria y el statu quo politico»!!. Con todo, enseguida buscé
una segunda fuente de legitimidad en su actuacién politica que, aunque preten-
dia partir del marco de la normativa vigente, se presentaba desde el principio
como una tercera via que se diferenciaba de la opcién continuista y de la ruptu-
rista. Desde esta perspectiva, el Gobierno Sudrez comprendié muy pronto que
no podia considerarse representante de toda la sociedad espanola, sino de una
parte —lo mds amplia posible— de la misma, lo que l6gicamente implicaba dise-
fiar una polmca propia que pudiera ofrecerse como alternativa diferenciada para
poder competir con otras. Para el nuevo Ejecutivo existia una potencial oferta
politica plural que no era posible ignorar si se pretendia iniciar un proceso de
cambio hacia la democracia que tuviera visos de realismo y credibilidad.

Desde el primer momento el Gobierno suarista fue consciente de la necesi-
dad de tomar la iniciativa politica para conseguir imponer de forma pacifica su
proyecto de reforma como medio mds adecuado para dejar atris la dictadura. A
mediados de julio hacia publica su declaracion programitica en la que se afir-
maba como principio bédsico la residencia de la soberania en el pueblo y se con-
cretaba la fecha de 30 de junio de 1977 como limite para celebrar unas eleccio-
nes generales, que serian las primeras auténticamente democraticas que conociera
Esparia desde las ya lejanas del 16 de febrero de 1936.

Al tiempo que el Gobierno tomaba algunas medidas que habian sido
demandadas por la oposicién —como una amnistia relativamente amplia, por
ejemplo— la idea de la reforma politica 1ba adquiriendo un mayor perfil. Se
materializaria desde la legalidad franquista a través de los canales institucionales
que ella misma preveia, aunque no se agotaba en una simple reestructuracién
del régimen dictatorial, sino que acabaria trascendiéndolo!2. El proceso de refor-

10 Uno de los historiadores que mds ha valorade, y mejor ha estudiado, el periodo de gobier-
no de Carlos Arias Navarro es Charles T. Powell. Véase a este respecto su trabajo «El primer
Gobierno de la Monarquia y la reforma Sudrez», Revista de Occidente, n.° 54, noviembre 1985, pp.
5-21.

Y1 R. DEL AGUILAR, «La dindmica de la legitimidad en el discurso politico de la transicién»,
en R. COTARELO (comp.), Transicién politica y consolidacion democratica. Espana (1975-1986), C.1.S.,
Madrld 1982, p. 57.

2 R. MORODO, La transicion politica, Tecnos, Madrid 1993, pp. 117 y ss y P. LUCAS VERDU,
La Oclava Ley Fundamental. Critica juridico-politica de la reforma Sudrez, Tecnos, Madrid 1976,

pp- 56 y ss.
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ma politica se perfilaba con un final rupturista con el franquismo al crear un
régimen democratico cualitativamente diferente. La lentitud en el desarrollo de
la reforma y su control por parte del Gobierno eran caracteristicas fundamenta-
les del proceso que se proponia. En realidad, la opcién por la reforma politica
fue Ia gran apuesta histérica del Gobierno Suirez, que logré sacar adelante, pese
a las grandes dificultades que tuvo que superar.

Con el apoyo del Rey, que jugd un papel destacado debido a la autoridad
y legitimidad de que gozaba ante las instituciones y aparatos del Estado, el
nuevo Gobierno Suidrez, consciente de los limites de su poder, decidié desde el
primer momento restablecer la democracia con el miximo respaldo posible de
los sectores franquistas y de los llamados poderes ficticos, algunos de los cuales
estaban incrustados en diferentes instancias de poder dentro del propio Estado.
La estrategia del Gobierno se dirigia también a captar la voluntad de la oposi-
cién democrética para que asumiera la opcién de la reforma y abandonara la
linea rupturista. El Gobierno desde los primeros momentos redujo los niveles
de represién facilité a la oposicién una mayor libertad de movimientos e inclu-
s0 empezo a conectar con algunos de sus lideres no comunistas. Aunque la opo-
sicién no incorpord a su estrategia de inmediato la propuesta politica del
Gobierno, no tardé en hacer una valoracién mas realista de la nueva situacidn
e, 1ncluso, los grupos mis moderados la consideraron de forma positiva.

La 1niciativa del Gobierno se concreté prioritariamente en el Proyecto de
Ley para la Reforma Politica, que fue presentado por Adolfo Sudrez a la cupula
militar, requiriendo su consentimiento. Una vez informado por el Consejo
Nacional del Movimiento fue aprobado por las Cortes orginicas el 18 de
noviembre de 1976 y ratificado por el pueblo espafiol en el referéndum del 15
de diciembre. La Ley para la Reforma Politica reconocia la soberania popular y
los derechos fundamentales de la persona y creaba unas Cortes democrdticas
que podian modificar las Leyes Fundamentales en aquéllo que la propia ley no
hubiera derogado; en todo caso, podian establecer una nueva legalidad siempre
a través del procedimiento contemplado en el mismo texto. Las Cortes, cuyo
presidente seria nombrado por el Rey, estarian formadas por un Congreso y un
Senado cuyos miembros serian elegidos por sufragio universal. El Rey tendria
también la facultad de nombrar senadores en un ndmero no superior a un 20%
de los elegidos y podria someter a referéndum cualquier opcidn politica de inte-
rés nacional, fuera o no de cardcter constitucional.

Asi las cosas, la aprobacién de la Ley para la Reforma Politica desbloquea-
ba el sistema cerrado que configuraban las Leyes Fundamentales franquistas y
facilitaba la apertura de un proceso constituyente sumamente atipico, lleno de
ambigliedades legales e inexistente en el derecho constitucional comparado!s.
Con la nueva ley en vigor, la reforma politica era todavia muy limitada y ape-
nas habia superado la fase de reforma otorgada, pero cumplia los requisitos

13 1. pr LsTeBAN, «El proceso constituyente espanol, 1977-1978», en F. TEzaNnoOs; R. COTa-
RELO y A. DV BLAS, La transicion democrdtica esparniola, Sistema, Madnid 1989, pp. 275-316 y P.
Lucas MURILLO DE La CUkvA, «El proceso constituyente», en VV.AA, La transicion espariola,
Excma. Diputacién de Cérdoba 1992, pp. 41-55.
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minimos para avanzar hacia la democracia. Desde comienzos de 1977 el Gobier-
no desmontaria algunas de las instituciones esenciales del régimen franquista y
sentaria las bases juridico-politicas minimas para que se pudieran celebrar las
elecciones del 15 de junio de 1977. En este sentido, la legalizacién del PCE
supuso la eliminacién de un obsticulo importante e inyecté una buena dosis de
credibilidad al proceso de transicién politica que estaba en marcha.

El resultado del referéndum del 15 de diciembre de 1976 fue un gran éxito
politico del Gobierno Suirez, que supo administrar con cierta mesura. La opo-
sicién democritica sali6 sin embargo bastante debilitada, y la opinidn piblica y
el Gobierno percibieron claramente esta situacién. Pero en la misma estrategia
gubernamental se habia incubado la necesidad de contar con la oposicién a par-
tir de un punto determinado en el recorrido de la reforma. La fase final de ésta
no era factible sin la participacion de las fuerzas que habian defendido la ruptu-
ra. En concreto, su presencia en las elecciones era absolutamente imprescindible
para que éstas adquirieran legitimidad democratica.

La fase del consenso en la que se entré desde finales de 1976, y que se pro-
longé con mis intensidad durante todo el periodo constituyente, puede ser
interpretada como una derivacion l6gica de la nueva situacién. El consenso se
llevé a cabo en el campo establecido por el Gobierno y fue posible por la renun-
cia que ambas partes hicieron de algunas de sus propuestas. La coincidencia en
establecer un modelo de sociedad democritica y plural frente a la experiencia
de lo ocurrido en los afios treinta cuando cada fuerza politica era portadora de
proyectos sociales radicalmente antagénicos, propicid el acercamiento. Los pun-
tos esenciales de la vida politica y las reglas del juego que se iban estableciendo
se defendian ahora por todos como una garantia reciproca, renunicando al vér-
tigo de rivalidades que habia jalonado nuestra historia contemporinea y frente
al peligro de involucién que suponian el terrorismo y el golpismo.

La Constitucién de 1978 culminaba el proceso de reforma, cerraba definiti-
vamente el triste capitulo de la Guerra Civil y marcaba una auténtica ruptura
juridico-politica con el régimen franquista. El contenido claramente progresista
de la Carta Magna podia equipararse sin dificultad con el de cualquier constitu-
cién vigente en los demds paises democraticos de Europa. Espania dejaba de ser
politicamente diferente. Ahora bien, la democracia se establecia en nuestro pais,
pero la misma forma en que se habia llevado a cabo la transicién dificultaba al
nuevo régimen romper totalmente con sus origenes y desprenderse de muchas
hipotecas y adherencias del pasado!*.

14 Puede ser Gtil para un estudio completo de la Constitucion la obra de A. DE BLas (comp.),
Introduccion al sistema politico espariol, Teide, Barcelona 1983.





