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RESUMEN

En este articulo, sobre el desarrollo econémico y social de Zamora en las dos dlti-
mas décadas, pretendo relacionar el mayor atraso econémico respecto de la media
nacional con una deficiente asignacién de recursos piiblicos. Esto se demuestra ana-
lizando tres pardmetros cldsicos de las politicas sociales: educacién, sanidad y servi-
cios sociales, en los que la provincia de Zamora se muestra deficitaria respecto de
la media nacional y regional. Estos desequilibrios en modo alguno se han visto
equilibrados por las politicas de compensacién regional, cuya investigacién por su
importancia cuantitativa y cualitativa se han centrado en los programas de la Unién
Europea. En resumen, hemos podido demostrar cémo Zamora se ha convertido en
una provincia dependiente de unas ayudas externas que no hacen sino retroali-
mentar su estancamiento econémico.

SUMMARY

The aim of this paper, whose main topic refers to the economical and social deve-
lopment of Zamora in the last two decades, pretends to explain the relation bet-
ween the underdevelopment of this province respect the national average and an
inadecuated assignment of public resources. This is showed with the analysis of
three classic patterns in social policies: education, health and social services, in
which the province of Zamora is below the national and regional average. This gap
has not been covered or compensate through the policies of regional compesations,
with an special emphasis in the research on the EU policies, due to their cualitati-
ve and cuantitative importance. As a conclusion, we should assert how Zamora has
become a province utterly depending from foreign helps, with the only result of a
downward spiral of economical stagnation.

INTRODUCCION

Este articulo se enmarca dentro de las nuevas corrientes de investigacién rea-
lizadas en las dltimas décadas en torno al Estado del Bienestar en las sociedades de
capitalismo industrial avanzado. Estas consideran que la relacién entre politicas
publicas y estructura social es bidireccional. Dicha corriente parte de la teorfa
social conocida como estructuracién desarrollada, entre otros, por Anthony
Giddens. Segtin ésta los procesos sociales estdn constituidos por pricticas que se
desarrollan en diferentes esferas de actividad (Estado, relaciones mercantiles, orga-
nizaciones sociales y familia), cuyo nivel de relacién es permeable. Al mismo tiem-
po, algunos de los procesos sociales acaban por fosilizarse y convertirse en condi-
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cionamiento de las nuevas practicas sociales'. Partiendo de estas premisas a la hora
de elaborar una politica social también hay que tener en cuenta el contexto eco-
némico, dmbito en el que los estudios sociales hasta el momento no han profun-
dizado excesivamente.

Este marco tedrico nos obliga a esbozar con brevedad la estructura socioeco-
némica de la provincia de Zamora para entender mejor la evolucién y desarrollo
de las politicas sociales llevadas a cabo. En las primeras pdginas de este articulo nos
ubicaremos en una realidad social compleja. La estructura econdmica estd deter-
minada por la ausencia de un proceso de industrializacién, junto a la permanen-
cia de una estructura productiva donde todavia se manifiesta la importante pre-
sencia de un sector primario de bajo rendimiento. Esta situacién ha generado el
llamado éxodo rural, desde los afios cincuenta del siglo XX, que ha dado lugar a
una estructura demografica envejecida y un poblamiento escaso y disperso, lo cual
incide negativamente sobre los costes econdmicos de la politica social.

Durante el proceso de investigacién también hemos constatado los inconve-
nientes que representa el andlisis de diferentes niveles de actuacién publica. Cada
vez mds, los dmbitos administrativos de origen europeo, reglonal y local se atri-
buyen un campo de intervencién mayor. Esto, al tiempo que enriquece la précti-
ca social, supone un handicap para el investigador ya que las fuentes, basicamen-
te las estadisticas sociales, pierden homogeneidad, continuidad temporal y se difi-
culta su acceso al multiplicarse el origen de las mismas. Estos inconvenientes son
mayores en el momento en que dicha descentralizacién administrativa y desarro-
llo del espacio econémico y social europeo se encuentra en pleno proceso de des-
arrollo, como ha ocurrido en la década de los ochenta y noventa del siglo XX,
periodo cronolégico de nuestro estudio.

Para este trabajo junto al andlisis de las politicas sociales, que forman el
nicleo central del Estado del Bienestar, he incluido el estudio de las politicas
regionales de compensacién. Las primeras estarfan formadas por lo que Nicholas
Titmius ha definido como los cinco gigantes: seguridad social, educacién, pleno
empleo, sanidad y vivienda®. El estudio de éstas pretende analizar en que grado la
provincia de Zamora, econémicamente poco desarrollada respecto de la media
nacional y autonémica, cuenta con instrumentos de bienestar mds deficientes que
la media del conjunto nacional, siendo éste un factor que podria contribuir a su
mis lento desarrollo. En el segundo campo de andlisis, el de las politicas sociales
de cohesidn territorial, pretendemos comprobar el grado de eficacia en la reduc-
cién de los desequilibrios regionales, dando prioridad por su importancia cuanti-
tativa y cualitativa a las politicas desarrolladas por la Unién Europea.

' ADELANTADO, José; José Antonio NOGUERA y Xavier RAMBLA: E/ marco de andlisis: las rela-
ciones complejas entre estructura social y politicas sociales en José ADELANTADO: Cambios en el Estado
del Bienestar, Barcelona, Icaria, 2000, pp- 25-30.

* TrtMmius, Nicholas: Los Cinco Gigantes: una biografia del Estado del Bienestar, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1995, p. 41.
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Como hemos descrito respecto de las politicas sociales, las politicas de cohe-
sién territorial también han evolucionado metodolégicamente en un sentido simi-
lar a los estudios en torno al Estado del Bienestar, intentando superar los estudios
cldsicos, ya sea en su versién keynesiana o neocldsica. Ambos tenfan en comuiin el
entender que una gran movilizacién de recursos desde las regiones ricas a las pobres
reduciria las desigualdades. En la versién neocldsica la actuacién se produciria a tra-
vés del mercado, un ejemplo serian los beneficios fiscales para favorecer la atraccién
de capital privado. En la versién keynesiana la actuacién se produce a través de la
inversién publica, correctora de las desigualdades inherentes al libre mercado.

Los intentos de superacién de estas versiones cldsicas se apoyan en los avan-
ces metodolégicos derivados de la escuela econémica economia critica’. Esta
corriente considera que el problema de la desigualdad inicial no es tan importan-
te, seglin esto, las politicas publicas deben potenciar las posibilidades y factores de
desarrollo endégeno con las que cuentan las diferentes regiones para potenciar su
crecimiento. De acuerdo con esto las inversiones publicas se deberfan centrar en
el fomento de las ventajas competitivas de la regidn, las inversiones en I+D y el
fomento del capital humano. En resumen, frente a un disefio de las politicas
publicas de arriba-abajo de las teorfas cldsicas, los nuevos enfoques de investiga-
cién entienden que las politicas sociales y de desarrollo serfan mds eficaces si su
programacién se produjera de abajo-arriba y no a la inversa®.

Por dltimo, entiendo que dicha investigacién presenta una visién demasiado
estructural, debido al tiempo, a las fuentes utilizadas y tal vez a las capacidades
propias. En este trabajo no se va ha encontrar una visién cultural que, sin duda,
enriquecerfa sobremanera dicha investigacién. La prdctica social estd constituida
por la accién cotidiana de los hombres cuyas costumbres impregnan todas sus cons-
trucciones sociales. No podemos entender como la provincia de Zamora ha llega-
do hasta aqui y es lo que es, si no fuera por los zamoranos, por el viejo campesi-
no castellano que se ha resistido a ciertos procesos de modernizacién y cuyo sen-
tir ha sido perfectamente captado g)or escritores como Julio Senador Gémez, José
Jiménez Lozano o Miguel Delibes’.

? Los estudios de economia critica entienden el factor de innovacién como el elemento bdsico
que determina en mayor o menor crecimiento de una economia, en el largo plazo. De ah, la impor-
tancia que se le concede a las politicas de I+D y a la formacién de capital humano, como vehiculos
del crecimiento econémico y de la igualdad econémica entre las diferentes regiones.

Para mds informacién al respecto, consultar la obra de VENCE, Xavier y Xosé Luis OUTES,
(Edts.): La Unidn Europea y la crisis del Estado del Bienestar: una visidn critica del neoliberalismo eco-
ndmico, Madrid, Sintesis, 1998, pp. 51-64.

* GARCIA VILLAREJO, Avelino (Coord.): Incidencia en Castilla y Leén de los Fondos Europeos para
la Cobesion Econdmica y Social, Valladolid, Junta de Castilla y Le6n, 2001, pp. 19-37.

5 SENADOR GOMEZ, Julio: Castilla en escombros: las leyes, las tierras, el trigo y el hombre,
Valladolid, Ambito, 1993 (1920); DELIBES, Miguel: Castilla, lo castellano y los castellanos, Madrid,
Espasa-Calpe, 1995 y JIMENEZ LOZANO, José: Guia espiritual de Castilla y Ledn, Valladolid,
Ambito, 1993.
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Estructura demogrdfica:

Durante el perfodo de andlisis de este articulo que comprende desde el Censo
de 1981 hasta el de 2001, la poblacién de la provincia de Zamora pasé de
224.369 habitantes a 199.090, lo que supuso la pérdida de 25.279 habitantes (-
11,3%). Como vemos en el Cuadro 1, estamos ante un proceso de despoblacién
que se inicia a mediados del siglo XX y que todavia en la actualidad es la princi-
pal preocupacién de los zamoranos.

Cuadro 1: Evolucién demogtiéfica de la provincia de Zamora y Zamora capital
en relacién con Castilla y Leén desde el Censo de 1981 a el de 2001:

Espacio Censo de 1981 Censo de 1991 Censo de 2001 Evolucién
Zamora 224.369 213.668 199.090 (-11,3%) %
Regional 8,7% 8,4% 7,7% -1%
Capiral 59.734 63.436 69.587 16,4%
Provincial 26,6% 28,6% 34,9% 8.3
Castilla y Leén 2.577.105 2.545.926 2.580.850 0,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario Estadfitico de Espasia y el Instituto Nacional de Estadistica.

Esta situacién parece una constante histérica. Desde el Censo de 1950, en
el que Zamora alcanza su mdximo demogréfico con 315.900 habitantes, la pro-
vincia ha perdido el 39,5% de sus efectivos, afectando a la prdctica totalidad de
sus cabeceras comarcales con la Unica excepcién de Zamora capital y
Benavente’.

Esta pérdida de poblacién es consecuencia del denominado éxodo rural, al
provenir en su mayor parte de comarcas atrasadas, lamadas por la Administracién
Central como Comarcas de Accidn Especial. Estas se caracterizan por ser munici-
pios de reducido tamafio, en torno a los 260 habitantes, contar con una densi-
dad que ronda los niveles de desierto demogrifico, en torno a 9 hab./km?, que
han sufrido una importante reduccién de activos humanos del orden del 18% en
los dltimos quince afios y del 60% desde la década de los cincuenta. La localiza-
cién geogrifica de estas comarcas y, por tanto, del saldo migratorio negativo en
la provincia se concentra en la zona norte de la comarca de Sanabria, los mu-
nicipios mds orientales de la comarca de Aliste y los situados al noroeste de
la comarca de Sayago. En esta geograffa provincial todavia se localiza al 50%
de la poblacién de la provincia, frente al 14% de la media regional, con lo que

¢ Lopz TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Zamora: un espacio de frontera, Zamora, Fundacién
Hispano Portuguesa “Rei Afonso Henriques”, 1994, p. 49.



POLITICAS SOCIALES Y DE DESARROLLO EN ZAMORA (1983-2000) 159

creemos que el éxodo rural y la despoblacién todavia se extenderdn en el tiempo
unas décadas mds’.

La otra variable demogrdfica de interés en este estudio es la tasa de depen-
dencia senil, ya que cuanto mds alta es ésta mayor es el gasto social en transferen-
cia de renta mediante el mecanismo de las pensiones y, sobre todo, mayor es el
gasto per cdpita en sanidad y servicios sociales. Esta tasa muestra una provincia
envejecida, la tasa de dependencia senil es del 29,6%, la mds alta de Castilla y
Ledén®. Esta relacién de daros condiciona el que la provincia de Zamora tendria
que percibir un gasto social per cdpita mds alto que otras provincias. Como vere-
mos en las pdginas posteriores este mecanismo no se cumple siendo, si cabe, el
deterioro social de Zamora mayor que la media regional.

Este pesimista cuadro demogréfico, primer sintoma que hemos mostrado de
la crisis que vive la provincia, algunos autores, durante la década de los ochenta,
pensaban que iba a ser invertido por la crisis econémica de las zonas industriales
tradicionales (Pafs Vasco y Catalufa) y el retorno de jubilados y prejubilados’. Los
datos censales del afio 2001 no avalan esta tesis, como hemos visto, la pérdida de
poblacién ha continuado en la década de los noventa y presumiblemente conti-
nuard en los siguientes afos. Las causas del debilitamiento demogrdfico de
Zamora son debidas a causas internas como el mantenimiento de altas tasas de
subempleo agrario, la infrautilizacién de los recursos aportados por la Unién
Europea, la falta de una alternativa clara en los principales nucleos urbanos
(Zamora y Benavente) y la ausencia de un gasto social compensatorio del atraso
histérico. Causas éstas que analizaremos en las siguientes pdginas.

Estructura economica

El problema de la despoblacién en Zamora, vinculada a su marginacién de
los grandes ejes de desarrollo nacional, ha sido una caracteristica comiin de
todas las provincias del interior de Espafia. Esta situacion se acentda desde el
Plan de Estabilizacién (1959) y las politicas desarrollistas de los afios sesenta y
setenta del tardofranquismo que centran la inversién industrial en el ¢je Ebro-

7 CANO, José Ignacio; Petra Diaz; Angel SANCHEZ y Miguel S. VALLES: El desarrollo social de los
municipios de Zamora, Zamora, Instituto de Estudios “Floridn de Ocampo”, 1993, pp. 165 26-7, 44-
5,61-4y 83; JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Perspectivas de desarrollo territorial: Renta munici-
pal y desarrollo econdmico en las comarcas de Castilla y Ledn, Valladolid, Junta de Castilla y Leén,
1998, pp. 49-55 y LOPEZ TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. cit., p. 60.

8 CENSO DE POBLACION DEL INE y DE MIGUEL, Amando (Dir.): La estructura social y el
sector de los servicios en Castilla y Ledn, Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 1996, p. 45.

® GARCIA ZARZA, Eugenio: La poblacion de Zamora segin el Censo de Poblacion de 1991 en
GARCIA ZaRZA, Eugenio (Coord.): Seminario sobre la problemdtica socioecondmica de Zamora, Actas
de los Cursos de Verano en Zamora, julio de 1993, Zamora, Instituto de Estudios Zamoranos “Floridn
de Ocampo”, 1995, pp. 69, 71-2y 97.
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Levante. Con rasgos menos acentuados dicha politica es mantenida en la déca-
da de los ochenta por los gobiernos socialistas. Con la intencién de favorecer la
integracién en la Comunidad Econdmica Europea la Secretaria de Hacienda
elaboré el Plan de Reconversion Regional y Social de Espafia. Este informe consi-
dera fundamental consolidar la capacidad de crecimiento del primer grupo de
regiones con potencial de crecimiento autosostenido: Madrid, Eje del Ebro y
Eje del Mediterrdneo'”.

Ademds del “subdesarrollo” respecto de los ejes de crecimiento anteriormen-
te mencionados, en el caso de Zamora esta situacién se extiende al marco regio-
nal. Esta forma parte de las llamadas provincias periférica (Avila, Soria, Segovia y
Ledn) que cuentan con indices de crecimiento econémico y social inferiores a las
provincias de la llamada Diagonal Continental (Burgos, Palencia, Valladolid y
Salamanca) que son el ¢je de crecimiento en Castilla y Leén.

Por dltimo, dentro de la provincia las comarcas con mayores posibilidades de
crecimiento se agrupan en torno al cuadrante Zamora-Toro, el 4rea nordeste alre-
dedor de Benavente y subcentros comarcales como Puebla de Sanabria, Alcafices
y Villalpando. Las mds atrasadas se concentran en el oeste, denominado popular-
mente La Raya, al ser la frontera con Portugai''.

La presentacién de este cuadro ha ayudado a centrar el marco de interven-
cién, al tiempo que nos advierte de la situacién de la provincia. Esta contextuali-
zacién, a continuacién, serd completada con otra serie de datos sobre el desarro-
llo econédmico durante los afios ochenta y noventa que apuntalan la tesis que
defendemos sobre la necesidad de aumentar la inversién social en la provincia,
siendo éste un factor que retarda su desarrollo.

Entre 1983 y 1999, como vemos en el Cuadro 2, la provincia se presenta
como la tercera en crecimiento de Castilla y Leén, después de Salamanca y
Segovia, aunque dicho crecimiento se mantiene por debajo de la media nacional.
Esta serie de datos, aparentemente positivos, no son suficientemente buenos como
para modificar la situacién de atraso histérico que vive la provincia respecto de
otras zonas del pafs. La debilidad de su estructura econémica se muestra a través
de la importancia que todavia mantiene el sector primario (15% del VAB provin-
cial) y la mayor incidencia de las crisis econédmicas.

' SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA: Plan de Reconversion Regional y Social de
Espafia, Madrid, Ministerio de Hacienda, 1989, pp. 81-2 y ZARAGOZA ROMEU, J.: Los desequili-
brios regionales en Espafa: su correccién, Revista de Economia Industrial n® 269, p. 68.

" GaARCIA VILLAREJO, Avelino (Coord.): Op. cit,, p. 82y CANO, José Ignacio, Petra Diaz, f\ngel
SANCHEZ y Miguel S. VaLLES: Op. cir., 140.
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Cuadro 2: Evolucién econémica de Zamora y Castilla y Leén desde 1983 a 1999

Espacio Sector 1983 1989 1993 1999 Variacién
econémico
Zamora Toral 86.238 181.249 253.711 360.079 317,5%
Primario 21,9 19,1 19,9 14,9 -7,0
Secundario 18,2 27,0 22,9 26,2 8.0
Terciario 59,9 53,9 57,2 58,9 -1.0
Castilla y
Leén Total 1.337.614 2.740.627 3.600.622 5.174.440  286,8%
Primario 13,5 11,3 11,8 9,4 -4.1
Secundario 31,7 38,1 31,4 32,2 0.5
Terciario 54,8 50,3 56,8 58,4 3.6

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anwuario Estadistico de Castilla y Ledn: 1986-2000.

La modernizacién del sector primario, proceso éste que se habfa producido
en la mayoria del pais en la década de los sesenta y setenta, en Zamora se produ-
ce, sobre todo, a partir de 19932, Como veremos, dicho proceso estd asociado a
la modificacién de la Politica Agraria Comun (PAC) y a su plena aplicacién en
Espana. La reforma supone la introduccién de los pagos compensatorios, con la
intencién de favorecer las explotaciones productivas y reducir aquellas que encu-
bren situaciones de subempleo agrario. Pese a estos cambios, la falta de una alter-
nativa en el mundo urbano hace que las consecuencias de la reduccién del peso
del sector primario en la economia provincial sean la emigracién y ¢l paro.

La mayor incidencia de las crisis econémicas han sido las responsables de la
imposibilidad en la provincia de generar una alternativa al sector primario.
Como ya he dicho las politicas del tardofranquismo de desarrollo industrial ini-
ciaron la marginacién de la provincia de Zamora. La Ley 194/1963 aprobatoria
del primer Plan de Desarrollo creé por todo el territorio nacional una serie de
Polos de Promocidn Industrial y Polos de Desarrollo, en Castilla y Ledn se sitdan en
Burgos y Valladolid"’. Durante el mismo perfodo Zamora sufra un proceso de

12 Ver Cuadro 1.

3 En Burgos un Polo de Promocién Industrial y en Valladolid un Polo de Desarrollo, el siste-
ma de desarrollo industrial bdsicamente se reduce a la promocién de empresas mediante desgrava-
ciones fiscales, la tnica diferencia entre ambos es que el Polo de Desarrollo se sitda en zonas sin pre-
via industrializacién, para un mejor conocimiento del modelo ver GONzALEZ, Manuel Jesds: La eco-
nomia espariola desde 1939 hasta la transicidn en Gonzalo ANES (Ed.): Historia Econdmica de Fspania,
siglos XIX y XX, Madrid, Real Academia de Historia, 1999, pp. 708-16. Para un conocimiento mds
concreto sobre la aplicacién del modelo en Castilla y Leén ver JUNTA DE CASTILLA Y LEON:
Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Ledn, 1987-1989, Valladolid, Junta de Castillay Ledn, 1987,

pp- 120 y ss.
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desindustrializacién, perdiendo ésta el 60% de su emflnleo en el sector secunda-
rio, al tiempo que en Castilla y Le6n éste crece un 10%'. Esta pérdida de empleo
industrial no se detendrd en las siguientes décadas. Durante los afios centrales de
la crisis de los setenta (1977-1983) la tasa de crecimiento en Zamora es inferior
a la media nacional y regional, el VAB provincial decrece un 1,1% frente al cre-
cimiento del 9,9% que experimenta Castilla y Leén y el 10,4% de Espafia’®. En
los afios de reconversién industrial (1976-1986) la provincia pasa de 97.000 ocu-
pados a 63.000, lo que supone una pérdida de actividad del 35%, frente al 14%
de la media nacional'.

Toda esta serie de ejemplos demuestran el que las crisis industriales afectan
con mayor intensidad a las zonas de industrializacién débil, como ha sido el caso
de Zamora. Por lo tanto, los afios en los que se puede reducir el déficit estructu-
ral respecto a otras regiones de Espaia son en los anos de crecimiento econémi-
co. El Cuadro 2 apoya nuestra tesis ya que la reduccién del peso agricola y creci-
miento relativo de la actividad industrial se produce, en Zamora, entre 1986-1991
y a partir de 1993, los afios de mayor prosperidad econémica en el conjunto del
pais. La ultima constatacién de mi tesis se produce al analizar la tltima recesién
importante que ha sufrido nuestra economia, la que comprende los afios entre
1991 y 1993, corta en el tiempo pero de gran intensidad. En estos afios, segin los
datos suministrados por el Cuadro 2, el proceso de modernizacién de la economia
zamorana se bloquea, incluso retrocede con un aumento del peso del sector pri-
mario en la economia provincial de cerca de un punto'.

El cuadro sobre la debilidad de la estructura econémica de la provincia se
complerta con la revisién de su escasa actividad industrial. Esta se concentra en sec-
tores cuyos indices de productividad, tecnificacién y calidad en el empleo son
muy bajos, como es el caso de la explotacién de los recursos naturales de la pro-
vincia, la industria hidroeléctrica, alimentaria y de textil-calzado. A su vez, el
mundo empresarial de Zamora todavia estd caracterizado por el predominio de la
empresa familiar, siendo el empresario el cabeza de familia. En la provincia, por
tanto, cabe destacar la falta de un espiritu empresarial moderno como condicio-
nante de una falta de alternativa al subempleo agrario y la emigracién'®. Una rea-

" ALONSO SANTOS, José Luis: Economia industrial en Zamora: marginalidad y marginacién en
Eugenio GARCIA ZaRzA (Coord.): Seminario sobre la problemdtica socioecondmica de Zamora, Actas
de los cursos de verano de Zamora, julio de 1993, Zamora, Instituto de Estudios Zamoranos “Floridn
de Ocampo”, pp. 150-1, 1995.

"> JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Estudios de viabilidad de la Operacién Integrada de
Desarrollo en las provincias de Salamanca y Zamora y de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 1990a, pp. 58-60.

16 HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo: Zamora: elementos socioecondmicos para una planificacién pro-
vincial, Zamora, Instituto de Estudios Zamoranos “Floridn de Ocampo”, 1989, pp. 59-69.

7 El peso del sector primario en estos afios pasa del 19,1% al 19,9%, cuando los indices de eco-
nomias desarrolladas sitdan estos indices en torno al 5%.

' SANTOS ALONSO, José Luis: Op. Ciz., pp. 152-6; CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE CASTILLA Y LEON: Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn en 1999, Valladolid, CES
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lidad totalmente alejada del ethos empresarial que, segin Victor Pérez Diaz, es fun-
damental para el progreso de nuestras sociedades".

Cuadro 3: Distribucién de la poblacién trabajadora en %

Provincias Sector 1983 1989 1993 2000
Zamora Agricultura 49,2 36,1 23,2 25,5
Industria 13,4 18,5 23,5 20,7
Servicios 37,3 45,4 53,3 53,8

Castilla
y Ledn Agricultura 33,1 20,4 15,9 10,2
Industria 26,0 30,1 29,3 31,0
Servicios 40,9 49,5 54,8 58,5

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario Estadistico de Castilla y Ledn: 1986-2001.

La debilidad del sistema productivo provincial se reproduce en su mercado
laboral, el peso del sector primario continda estando sobredimensionado. En 1983
la poblacién ocupada en este sector era del 49,2%, frente al 33,1% de la media
regional y el 18,6% de la media nacional. Si bien durante las décadas de los ochen-
ta y noventa el crecimiento del empleo en el sector servicios se reduce, estos por-
centajes son todavia muy altos, el 25,5%, frente al 10,2% de Castilla y Ledn y el
6,8% de Espafia, como muestra el Cuadro 3. Ademds si comparamos los datos con
Castilla y Leén y Espafia vemos como la caida es mucho menos acusada, mante-
niéndose una parte importante de la poblacién atrapada todavia en el subempleo
agrario, siendo la base, como hemos visto, del despoblamiento de la provincia. El
dato es todavia mucho mds grave al constatar que entre 1993 y el afio 2000 la
poblacién empleada en la provincia en el sector primario crece 2.3 puntos.

El alto peso del sector primario en la tasa de actividad se corresponde con lo que
algunos aurores denominan wadicionalismo ocupacional, cuya nota caracteristica es el
alto grado de familismo, es decir, empleo familiar no reglamentado. Dentro de esta
categorfa, predomina como unidad econdmica bdsica la empresa familiar agraria,
siendo el empresario el cabeza de familia®. Las consecuencias de esta estructura labo-

de Castilla y Leén, 2000, p. 209; CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y
LEON: Situacion econdmica y social de Castilla y Ledn en 2000, Valladolid, CES de Castilla y Ledn,
2001, pp. 160-1.

Y Pgrez Diaz, Victor: Una interpretacidn liberal del futuro de Espafia, Madrid, Taurus, 2002,
pp. 64-7.

20 GARCIA VILLAREJO, Avelino: La actividad financiera ante el proceso de integracidn econdmica en
JIMENEZ LOZANO, José; José Luis CascajO y Celso ALMUNA: La identidad regional castellano-leonesa
ante la Enropa comunitaria, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 1991, p. 130 y HERNANDEZ
SANCHEZ, Alfredo: La estructura social de Castilla y Leén, Valladolid, Ambito, 1995, pp- 73,80y 102.



164 HEL[ OVALLE FUENTE

ral, fruro de la econémica anteriormente descrita, son: subocupacién agricola, emi-
gracion, altas tasas de paro y pérdida de poblacién activa. Elementos éstos, caracte-
risticos de Zamora durante las décadas de los ochenta y noventa.

En las dos dltimas décadas la provincia pierde 11.200 puestos de trabajo (-
17,4%), la tnica provincia de Castilla y Ledn, junto con Ledn, que pierde tasa
de ocupacidén. En el conjunto de Castilla y Ledn, durante el mismo periodo de
tiempo, la ocupacién aumenta casi un 20% y en todo el territorio nacional un
25%. Esta realidad hace que la provincia pase a ser la dltima en tasa de actividad
de toda Espana al finalizar el siglo. En 1983 la tasa de actividad era del 45,9%,
unos niveles similares a los del conjunto de la comunidad y el pais, en ¢l afio
2000 dicha tasa bajé hasta el 37,3%, diez puntos por debajo de la media auto-
némica y trece menos que la del pais. Esta evolucidn constata, mejor que cual-
quier otra aproximacién anteriot, el que estemos ante una de las economias mds
decadentes y en retroceso de todo el pafs, ya que sélo es capaz de mantener en el
mercado laboral a un tercio de su poblacién, condenando al resto (cerca de dos
tercios) a ser agentes pasivos.

Cuadro 4: Paro y tasa de actividad

Provincia  Tipo 1983 1987 1991 1995 1999  Variacién

Zamora  Activos  71.300 78900 75.700  68.300  65.000 -6.300
Ocupados 64300 65400 62.500  55.800  53.100 -11.200
Parados  7.000 13.500 13.200 12,500  11.900 4.900
T deacividad 45,9 43,8 41,6 39,1 37,3 -8.6
Tasa de paro 9,8 17,1 17,4 18,3 18,3 8.5

Castilla
yLeén  Activos 819.300 965.600 989.200 948.200 93.800 174.500
Ocupados 706.800 806.700 841.600 753.700 842.400 135.600
Parados 112.500 158.800 147.600 194.500 151.400 38.900
T deactividad 46,4 46,6 46,4 45,4 47,0 0.6
Tasade paro 13,7 16,4 14,9 20,5 15,2 1.5

Fuente: Elaboracién propia a partic del Anuario Estadistico de Castilla y Ledn y el Instituto Nacional de Estadistica.

El cuadro 4 también nos muestra las altas tasas de paro de la provincia. Estas
ni siquiera se reducen entre 1995 y 1999, afios donde se opera en el mercado labo-
ral espafiol una gran transformacién con la introduccién del empleo precario,
reduciéndose significativamente la tasa de paro®’. Durante el periodo analizado

? Sobre esta reforma laboral consultar la obra de AZNAR, G.: Trabajar menos para trabajar todos,
Madrid, HOAC, 1994.
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Zamora ha pasado de ser una provincia con una tasa de paro relativamente baja a
situarse entre cinco y seis puntos por encima de la media nacional.

La muestra de este cuadro de relaciones econémicas, combindndolo con las
variables demogrdficas anteriormente descritas, nos conduce a las siguientes con-
clusiones. La provincia de Zamora cuenta con una economia decadente y un esta-
do crénico de recesién desde la década de los cincuenta, es decir, desde que en
Espafa se marca un rumbo econémico, mantenido hasta nuestros dfas, que lleva
la prosperidad y el crecimiento a importantes zonas del pafs, siendo Zamora una
de las provincias marginadas por este modelo econémico. La reduccién del peso
del sector primario en el conjunto de la economia no es contrarrestada con una
alternativa clara en el mundo urbano, hecho éste constatado en el cuadro 4 donde
nos muestra una constante reduccién en la tasa de actividad, la mds baja de
Espana.

Por tltimo, constatar que la crisis de las regiones industriales tradicionales en
Espaiia en la década de los setenta no ha favorecido especialmente el crecimiento
de las regiones mds atrasadas. Ya que, como hemos visto para el caso de Zamora,
estas provincias al contar con un tejido industrial débil, si cabe, sufren con mayor
intensidad los efectos de la crisis. La reduccién del gap de desarrollo ha de ser
cubierto en momentos de crecimiento general de la economia.

La pregunta que ahora nos hacemos es si la responsable de esta situacién es
la falta de una politica industrial por parte del gobierno autonémico.

La politica industrial de los diferentes gobiernos autonémicos desde 1981 han
sido claramente discriminarorios con la provincia de Zamora, no sélo en términos
absolutos sino también respecto de otras provincias de la comunidad. En la década
de los ochenta la GAEI (Gran Area de Expansién Industrial) que se activa entre
1981 y 1987 invirtié sélo el 5,22% del total de las subvenciones para la promocién
industrial en la provincia. El otro gran programa de la Junta en la promocién indus-
trial, Ja Zona de Promocién Econémica, tuvo un comportamiento peor al invertir
s6lo el 3,10%. Dentro del monto total de las inversiones, que como hemos visto
estdn por debajo del potencial de la provincia, el 75% fueron destinadas a industrias
agroalimentarias. Esto demuestra que las inversiones de las diferentes administra-
ciones publicas sélo buscan el aprovechamiento de sus recursos naturales™.

En la década de los noventa la situacién no mejord, durante 1997 la iniciari-
va PYME sélo destiné a Zamora el 3,12% del total de 1.431 millones de pesetas
de ayuda a la pequefia y mediana empresa en la comunidad, siendo la provincia
de Valladolid la que concentré précticamente todas las ayudas con 1.096 millones
de pesetas®. El anilisis de estos tltimos datos no sélo nos confirma el abandono

22 JUNTA DE CASTILLA Y LEON: La salud en Castilla y Leén, vol. II, Valladolid, Junta de
Castilla y Ledn, 1990c¢, pp. 119-20; ALONSO SANTOS, José Luis: Op. Cir., 1995, pp. 172-4 y CON-
SEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Situacion econdmica y social de Castilla
y Ledn en 1997, Valladolid, CES de Castilla y Leén, 1998, pp. 98-104.

* CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz., 1998, pp. 98-104.



166 HELI OVALLE FUENTE

de la administracién, sino también la falta de iniciativa local para aprovechar las
oportunidades existentes, ya que para la recepcién de subvenciones a partir de la
iniciativa PYME éstas tienen que ser solicitadas por pequefios y medianos empre-
sarios locales.

Considero que la falta de una alternativa en la provincia a la emigracién y el
subempleo agrario es una responsabilidad compartida entre la falta de un ezhos
empresarial, que definfa Victor Pérez Diaz, y la ausencia de una planificacién
publica. Todavia hoy la provincia cuenta con recursos suficientes como para rever-
tir este proceso histérico de decadencia crénica. Las instituciones piblicas deberi-
an centrar sus esfuerzos en potenciar factores endégenos de desarrollo como: algu-
nos productos agroalimentarios de calidad, la alta dotacién en materia de capital
humano, el turismo rural y de interior, la disposicién de una capacidad de ahorro
familiar mayor a la media nacional* y el tridngulo de desarrollo formado por las
ciudades de Valladolid, Vigo y Oporto, tres centros industriales de primer nivel
comunicados a través de la provincia.

La influencia de las politicas comunitarias en la provincia de Zamora

Las politicas comunirtarias desde la década de los noventa han intentado
revertir la situacién anteriormente descrita. Desde la reestructuracién del sector
primario a través de la PAC hasta los Planes de Desarrollo Regional. En las
siguientes pdginas analizaremos la efectividad de dichas politicas y calibraremos si
éstas contribuyen a revertir la realidad de las pdginas anteriores o a consolidarla.

El peso real de Bruselas en Castilla y Le6én es notorio, de ésta procede el
37,3% de los ingresos totales de la comunidad (65% como fondos de la PAC y el
35% restante de Fondos Estructurales), siendo asf miso el 69,3% del total de las
operaciones de capital invertidas en Castilla y Ledn. A tenor de estas cifras parece
que serd dificil compensar con recursos internos la pérdida de subvenciones a par-
tir de la renegociacién de los fondos en 20077

El primer bloque de ayudas que analizaremos serdn los de la PAC. En nues-
tro pafs pocos analistas confiaban en que las politicas comunitarias beneficiaria al
sector agrario, se pensaba que sobre él caerfa la mayor parte de los costes de la inte-
gracién. Esto no fue asi, la agricultura se beneficié de la PAC, sobre todo en la
década de los noventa, como veremos a continuacién, y los costes de integracién
fueron soportados bdsicamente por el sector industrial. Aunque todavia hay algu-
nos autores que, no sin cierta demagogia, entienden que desde 1986 el campo
zamorano ha venido sufriendo una decadencia acentuada, consecuencia de una
PAC instrumentada desde las encumbradas elites burocrdticas de Bruselas que

% GARCIA VILLAREJO, Avelino (Coord.): Op. Ciz., p. 83.
# CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Sitwacidn econdmica y
social de Castilla y Ledn en 1998, Valladolid, CES de Castilla y Ledn, 1999, pp. 26-7.
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poco entienden de la realidad socioecondmica de la provincia. A esto se suma la
nula defensa por parte de las elites politicas locales y nacionales de los intereses de
los agricultores mesetefios™. Es cierto que las politicas de la PAC no han conse-
guido frenar el éxodo rural y, por ranto, el despoblamiento de la provincia, pero
si han conseguido la modernizacién de las estructuras agrarias y la elevacién del
nivel de renta medio de unos agricultores, cuya situacién econémica y social era
inimaginable para cualquier otro agricultor de Europa®’.

Los problemas de la agricultura zamorana se reducen a que su produccién
estd centrada en productos en los que la CEE ya era excedentaria, siendo ademads
sus rendimientos agrarios muy bajos. Estos productos se denominan continentales
(cereales, vino y productos ldcteos), siendo su rendimiento por hectdrea de 2.000
Kg., mientras que en regiones del centro de Europa ésta se eleva hasta los 6.000
Kg.*® Uno de los objetivos de la PAC en la provincia ha sido, por tanto, la reor-
denacién de cultivos, la reduccién del cereal en beneficio de las leguminosas, la
cabafa ganadera extensiva, las producciones de regadio y las explotaciones que se
centran en la conservacién y aprovechamiento del medio natural. El otro paque-
te de ayudas tienen como objetivo la mejora de la infraestructura rural, moderni-
zar las explotaciones, favorecer la concentracién parcelaria y el cooperativismo,
mejorar la comercializacién de los productos agrarios, difundir la mejora técnica
en los subsectores de la industria cdrnica (al respecto cabe destacar el Plan
Indicativo de Maraderos), ldctea, viticola, de alimentacién animal y hortofrutico-
la, por dltimo, potenciar la linea de ayuda al fomento del asociacionismo y la for-
macién de jévenes agriculrores®™.

La aplicacién de estas politicas de modernizacién del campo zamorano han
vivido tres grandes fases de aplicacién, el periodo de adaptacién (1986-1989), el
de garantia de precios (1990-1993) y el de pagos compensatorios (1994-2000).

El primer periodo se centré en la adaptacién del espacio zamorano a un
mercado agrario mds amplio que el nacional y con menos restricciones arance-
larias. En parte fue un periodo desaprovechado ya que no se produjo la bus-
queda de alternativas a unas producciones agrarias que entraban en un mercado
inicialmente saturado.

El segundo periodo se caracterizé por el abandono de las politicas de inten-
sificacién de la produccién en zonas de bajo rendimiento y la elevacion del nivel
de renta de los agricultores a través del sistema de precios garantizados. La prime-
ra de estas politicas afectdé de lleno a la estructura agraria provincial. Se produjo
un cambio en la orientacién de la produccién agraria intentando favorecer la pro-

* Dicha interpretacién es sostenida por GARCIA ZARZA, Eugenio: £/ campesinado zamorano y el
peligro de su extincidn en Eugenio GARCIA ZARZA (Coord.): Op. Ciz, 1995, 109-12.

*7 HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo: Op. Ciz., pp. 85-6.

2 Lorez TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cir., pp. 40-1.

¥ JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Plarn de Desarrollo Regional de Castillay Leon: 1985-1988,
Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 1986, p. 98 y JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Gz,
Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, pp. 171-6.
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duccién extensiva (bovino), mejor adaptada a las circunstancias de despobla-
miento que vive la provincia. Esta politica fue acompafada por un programa de
retirada de tierras (set aside) que se aplicé en las comarcas de Campos-Pan y Bajo
Duero, junto al programa de cese de actividad agraria3°. Ambas polfticas no tuvie-
ron los resultados esperados. El programa de retirada de tierras sélo se aplicé a
164.570 hectdreas, destinadas al barbecho blanco y la repoblacién forestal, al de
cese de actividad agraria se acogieron en tres afios 91 campesinos mayores de cin-
cuenta y cinco afios, de un total de 9.014 campesinos que segtn el Censo de 1989
podfan acogerse a dicho programa.

El fracaso de estas politicas se debe bdsicamente a dos factores, la escasa cuan-
tfa de las subvenciones y la presencia de una poblacién poco proclive a los cam-
bios. El programa de cese de actividad agraria sélo contaba con una subvencién
de 13.200 ecus (en torno a 15.000 euros actuales), el programa de retirada de tie-
rras subvencionaba la retirada de hectdrea con tan solo 120 euros, a precios de
1992. La segunda causa se relaciona con una poblacién envejecida, a principios de
la década de los noventa el 58,8% de los titulares de una explotacién agraria en la
provincia de Zamora eran mayores de 55 afios. Esta situacién dificulta la intro-
duccién y difusién de innovaciones técnicas y de organizacién, como demuestra
la dificultad en la extensién de nuevos cultivos como el girasol, al que sélo 350
expedientes fueran acogidos en 1991 al RD de Mejora de las Estructuras Agrarias,
el relativo fracaso de la concentracién parcelaria (72% de las explotaciones de la
provincia son de menos de veinte hectdreas), la desigual implantacién del asocia-
cionismo agrario... Por dltimo, en el fracaso de las politicas de modernizacién
agraria, también hay que mencionar los escasos apoyos recibidos por las institu-
ciones locales (ayuntamientos y Diputacién Provincial) temerosos de que aumen-
te el despoblamiento y pierdan el control politico sobre un mundo rural que hasta
nuestros dfas sigue suministrindole importantes réditos electorales’'.

La tercera fase se deriva a partir de los nuevos acuerdos de la OMC
(Organizacién Mundial de Comercio) con el inicio de la apertura de los merca-
dos agrarios a escala mundial. Esto lleva a la CEE a un cambio fundamental en
sus politicas agrarias con la introduccién de los pagos compensatorios. Este nuevo
mecanismo se¢ basa en el pago al agricultor de ayudas directas por hectdrea de cul-
tivos herbdceos, obligatoriamente las explotaciones que superen las 92 toneladas
de produccién cerealera deberdn dejar el 15% de su propiedad en barbecho rota-
torio. En resumen, el nuevo sistema de subvenciones afecta fundamentalmente al

30 DEL RI1O LUELMO, Jests: Problemdtica del Sector Agropecuario en una provincia periférica: el
ocaso de Zamora en Eugenio GARCIA Zarza (Coord.): Seminario sobre la problemdtica socio-econdmi-
ca de Zamora: Actas de los Cursos de Verano en Zamora, julio de 1993, Zamora, Instituto de Estudios
Zamoranos “Floridn de Ocampo”, 1995, pp. 131-7.

3 La informacién en torno a las politicas de la PAC hasta la reforma de 1993 ver: DEL RIO
LUELMO, Jesus: Op. Cir., pp. 131-7 y LOPEZ TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cir., pp. 120-5 y
319-21.
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cereal, aunque se ha ido extendiendo a otros cultivos, desde la campana
1994/1995 en la provincia de Zamora se incluyé también el cultivo de girasol.

La reforma de 1993 no afecta al resto de programas, como la iniciativa comu-
nitaria LEADER I (1991-1993), continuada a través del programa LEADER 11
(1994-1999), que desarrollé dieciséis Grupos de Accién Local en Castilla y Ledn
con la intencidn de innovar y rejuvenecer el campo castellano. En la misma linea
de acruacién se sitia el PRODER (Programa Operativo de Desarrollo y
Diversificacién Econémica de las Zonas Rurales) que en Castilla y Leén ha des-
arrollado veintiin Grupos de Accién Local. Estos programas pese a contar con
una doracién de recursos financieros muy alta, el 50% de las inversiones comuni-
tarias en el campo zamorano, no han tenido los resultados esperados como difu-
sores de iniciativas que mejoren las perspectivas de desarrollo econémico de las
zonas rurales en las que se encuentran™.

La Reforma de 1993, como todo proceso de reforma en Europa, ha sido muy
controvertida. Los que argumenta a favor de ella exponen datos absolutos de pro-
duccién, renta e inversién. En 1995 el monte global de subvencién agraria en
Castilla y Leén habia aumentado un 61% respecto a la de 1992, la renta media
del agricultor zamorano que en 1992 se situaba en torno al 36% de la media
nacional, en 1997 se alzé hasta el 54,25%. Por tltimo, desde la aplicacién de la
Reforma, por primera vez se ha reducido la superficie cultivada de cereal, en un
9,39%. Los que estdn en contra, organizaciones agrarias vinculadas a sindicatos
de clase como la COAG, centran sus protestas en dos aspectos, el que estemos
ante una PAC regresiva y el sentido liberalizador de la reforma, continuado a tra-
vés del Acuerdo Ronda Uruguay del GATT en 1994, que ha favorecido la espe-
culacién y estd mermando las posibilidades de futuro del agricultor a titulo prin-
cipal. Esta interpretacién es avalada por el dato que nos informa que en Zamora
el 25% de las solicitudes de subvencién reciben el 69,63% de las asignaciones pre-
supuestadas, ademds dicha regresividad aumenté con una Reforma que establecié
las ayudas con relacién al rendimiento de las comarcas, perjudicando a las zonas
de pequefias explotaciones agrarias™.

La Agenda 2000 ha supuesto continuidad respecto de la reforma de 1993, la
liberalizacién de los mercados agrarios es cada vez mayor. Los cambios, tras dos
afios de deliberaciones, han reducido todavia mds el campo de acruacién de los

32 Sobre la Reforma de 1993 ver: LOPEZ TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cir., 120-5 y Ruiz
GONZALEZ, Julio: Desarrollo rural, comercializacién y transformacion de los productos agrarios en
Castilla y Ledn en VV. AA.: La Polttica Agraria Comiim (PAC) y la region del Duero, Zamora,
Fundacién Rei Afonso Henrigues, 1998, pp. 48-9.

* Los datos han sido extraidos del CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA 'Y
LEON: Op. Ciz., 1992, p. 31.

3 Sobre este debate ver, LOPEZ TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cit., pp. 123-5; BLANCO
SUANA, Miguel: La PAC en la region del Duero en VV. AA.: Op. Cit., pp. 21-5 y 33; Rufz GONZA-
LEZ, Julio: Op. Cir., pp. 48-9 y LOPEZ ALONSO, Julio: Una politica agraria para el empleo y el des-
arrollo rural en VV. AA.: Op. Cir., pp. 105-110.
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precios garantizados, a cambio, una vez mds, de gorenciar las ayudas directas para
favorecer la exportacién y reducir los excedentes”.

Una vez analizada la PAC, en las siguientes pdginas estudiaremos, la otra res-
puesta de Bruselas al atraso de la provincia, los Fondos Estructurales, que desde el
Tratado de la Unidn Furopea (1992), incluye también los de Cohesién ¢ Los fon-
dos de compensacién regional de Europa vienen a sumarse en la provincia a la
labor realizada por los nacionales. En Zamora ya se presenté hace cuarenta afos
la necesidad de revitalizar comarcas especialmente deprimidas como las de la fron-
tera de Portugal y la Tierra de Campos. En este sentido aparece en 1965 el Plan
de Accidn Especial de la Zona Oeste y en 1972 el Plan de Tierra de Campos cuyas
medidas fueron timidas, descoordinadas y con muy escasa dotacién presupuesta-
ria”’. Con la llegada de la democracia los mecanismos de compensacién interte-
rritorial mejoran sustancialmente, aunque siguen careciendo de planificacién. Al
respecto destacamos el Fondos de Compensacién Interlocal, aprobado mediante
la Ley 7/1984, de 31 de marzo, cuyo presupuesto para toda Castilla y Ledn fue de
9.019 millones de pesetas™.

Desde el ingreso de Espafa en la CEE, en enero de 1986, los fondos comu-
nitarios han sido mds importantes en la reduccién de las desigualdades territoria-
les existentes en Espafia que los nacionales. Desde el primer momento, Castilla y
Ledn pasa a ser considerada como regidn desfavorecida, superprioritaria y asisti-
da. Esta situacién hace que las subvenciones de Europa financien el 55% del coste
total de los proyectos aprobados™.

Como también hemos visto en el caso de la PAC su plena aplicacién en la
provincia no se produce hasta la década de los noventa. Los primeros planes de
desarrollo regional son los de 1985-1989 y 1986-1990%, que llevan a cabo, bési-
camente, el desarrollo institucional. Hay que tener en cuenta que, aunque la
negociacién del mapa de intervencién del FEDER en Castilla y Ledn concluyé en
junio de 1987 no fue hasta 1990 cuando se aprobaron las aportaciones solicita-
das, lo mismo sucedié con los programas del FSE (Fondo Social Europeo) y el del
FEOGA (Fondo Europeo de Garantifa Agraria). La inversién en la segunda mitad
de la década de los ochenta, en su conjunto, sélo llegs a los 78.000 millones de
pesetas, de los cuales el 25,37% se destinaron a Castilla y Le6n®'. Lo importante

% Rulz GONZALEZ, Julio: Op. Cit., pp. 48-9; LOPEZ ALONSO, Julio: Op. Ciz., pp. 105-10 y
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cit., 1999, pp. 48-9.

3 TAMAMES, Ramén y Ménica LOPEZ: La Unidn Europea, Madrid, Alianza, 1999°, pp. 112-6.

%7 SEISDEDOS ROBLES, Juan: SOS de la provincia de Zamora: un programa para su desarrollo,
Zamora, Caja de Ahorros Provincial de Zamora, 1977, pp. 195-201.

3 JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz., 1987, pp. 204-6 y 285-94.

* JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Plan de desarrollo regional de Castilla y Ledn, 1989-1993,
Vol. 11, Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 1991b, pp. 192-205.

“ En Castilla y Ledn se producen dos debido al cambio de signo politico en el gobierno auto-
némico en1986 con la victoria de José Marfa Aznar al frente del AP

‘! JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz., 1990a, 10-1.
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de estos primeros planes fue el haber marcado unas lineas de actuacién que, en la
mayorfa de los casos, se mantienen hasta nuestros dias. Esto es uno de los aspec-
tos que mds nos hacen dudar sobre la efectividad de estos planes como motores de
desarrollo de las regiones atrasadas, los objetivos a desarrollar son los mismos que
hace veinte afos.

En el Plan de Desarrollo Regional 1989-1993 es, por tanto, en el que cen-
traremos nuestro andlisis, ya que los siguientes no difieren précticamente en nada
respecto a éste, salvo en leves modificaciones presupuestarias. Ademds, dicho plan,
es el que cuenta con mayor numero de informacién provincializada. Para el caso
de Zamora todos los programas desarrollados desde la Comunidad se coordina-
ron a partir de la Operacién Integrada de Desarrollo de Salamanca y Zamora
(OID de Salamanca y Zamora) que en el perfodo de programacién 1989-1993
contd con una inversiéon total de 171.101 millones de pesetas (65.664
Comunidad, 43.022 inversién privada, 28.712 Gobierno Central, 22.280 Junta
de Castilla y Leén y 11.422 administraciones locales)®.

El OID Zamora-Salamanca es la tnica experiencia en Castilla y Leén de este
tipo, siendo ademds del programa mejor planificado el que mayor cantidad de
recursos financieros dispone. Su funcién es coordinar la aplicacién en las dos pro-
vincias de los programas aplicados desde Europa, los mds significativos son:

El Programa de Ordenacién y Promocién de Recursos Agrarios de Montana,
su marco de actuacién son las regiones montafosas de las comarcas de Sanabria
y Aliste (207.761 hectdreas). Este programa interviene en la provincia a través de
las Indemnizaciones Compensatorias Anuales, concedidas a los agricultores que
se comprometen a mantener su explotacién al menos durante cinco anos, tam-
bién actia a través de la mejora de la estructura productiva y las infraestructuras
de la provincia®.

El Programa de Accién Comuin que se establece a partir del Reglamento
1118/1988 de la CEE que delimitd las zonas especialmente desfavorecidas en
Espafia. En Zamora se establecen tres, las comarcas de Sanabria, Benavente-Tera-
Esla y Aliste-Sayago. Su objetivo es el mantenimiento y mejora de la renta en el
dmbito rural, con la intencién de fijar la poblacién y mantener un modo de vida
que estd desapareciendo™.

El Programa Transfronterizo Hispano-Portugués de Desarrollo Regional
intenta subsanar el atraso histérico de las regiones fronterizas con Portugal. Sus
actividades se centran en la potenciacién del medio ambiente, turismo —entendi-
do éste como rehabilitacién y conservacién del patrimonio histérico-artistico— y
la reduccién del déficit en infraestructura viaria que hay entre estas comarcas. En
la provincia de Zamora han destacado las actuaciones sobre la mejora de la red

2 JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., Vol. 1, 1991b, pp. 192-205.
“ JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz, 1991b, Vol. II, pp. 192-205.
#“ JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz,, 1990a, pp. 116-8.
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secundaria (ZA-321), el saneamiento de los mdrgenes del rio Duero a su paso por
Zamora y la restauracién de la Torre del Reloj en Alcadices y el Castillo de
Castrotorafe®.

La misma dindmica descrita se repite en el Plan de Desarrollo Regional 1993-
1999, la dnica modificacién importante fue a partir de 1995 cuando la Junta
empez6 a gestionar el Fondo de Cohesién. El otro cambio fue un ligero aumento
en el monto total de los fondos, 33.927 millones de peseras (19,8%), cantidad que
précticamente compensa las subidas inflacionarias, como vemos en el Cuadro 5:

Cuadro 5: Fondos europeos del Plan de Desarrollo Regional 1994-1999

Accidén 1999 % sobre el total
Programa Operativo FEDER 28.935 13,85
Programa Operativo FEOGA-Orientacién 19.023 9,28
Programa Operativo FEOGA-Garantia 121.794 59,40
Fondo de Cohesién 10.014,60 4,88
Fondo Operativo del FSE 25.801 12,58
Total 205.028 100

Fuente: Ces de Castilla y Ledn: 2000, p. 56.

En la actualidad se estd aplicando el Plan de Desarrollo Regional 2000-2006,
aunque ya en 1996 Castilla y Le6n, en su conjunto, habia superado el 75% de
renta media de la UE. El que se mantuviera dentro de la regiones Objetivo n°1 se
debid a que Euroestat tomé como referencia la media de los tres dltimos anos,
establecida en el 74,5%. Esto quiere decir que en la préxima negociacién de fon-
dos, en el sexenio 2007-2013 Castilla y Ledn no serd considerada ya como regién
prioritaria o Objetivo n°l, perdiendo una parte importante de estos fondos.

Estos resultados que en conjunto parecen positivos, como vemos en el
Cuadro 6, siendo Castilla y Ledn una de las CC. AA. de Espafia que gracias a la
solidaridad europea mejor ha evolucionado en la década anterior, no lo son tanto
en el caso de la provincia de Zamora. En diez afios, entre 1986 y 1996 Castilla y
Ledn ha sido la tercera CC. AA. de Espafia, después de Extremadura y Castilla-La
Mancha, que siendo regién Objetivo N°1 mds ha crecido en términos de renta per
cdpira, reduciendo el diferencial con Europa en mds de diez puntos.

# JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz,, 1991b, Vol. 11, pp. 227-31.
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Cuadro 6: Convergencia real de las regiones espafolas Objetivo n°1
en términos de PIB por habitante

Regiones Con relacién a Espana [ndices;  Con relacién a la UE Indices:
Espaiia=100 UE=100
Ano Afo Variacién ~ Afos Afo Variacién
1986 1996 1986-96 1986 1996 1986-96
Andalucia 75,60 72,70 -2,90 53,50 57,20 3,70
Asturias 100,80 93,50 -7,30 71,30 73,60 2,30
Canarias 99,30 94,40 -4,90 70,20 74,30 4,10
Castilla y Ledn 93 96,50 3,50 65,80 75,90 10,10
Castilla-La Mancha 78 83,70 5,70 55,20 65,90 10,70
Comunidad
Valenciana 101,40 93,70 -7,70 71,70 73,80 2,10
Extremadura 63,30 69,30 6 44,80 54,60 9,80
Galicia 78,80 80 1,2 55,70 63 7,30
Murcia 96,40 91,80 -11,10 68,10 67,20 -0,90
Ceuta y Melilla 91 91,80 0,80 64,40 72,30 7,90
CC. AA.
Objetivo N°1 86,20 84,70 -1,50 61 66,70 5,70
Total Espafa 100 100 0 70,70 78,70 8

Fuente: Garela Villarejo, Avelino (Coord.): 2001, p. 241.

El problema es que esta realidad no puede ser extrapolada a la provincia de
Zamora, un andlisis detallado de los diferentes Planes de Desarrollo Regional,
desde el primero en el cuatrienio 1985-1988 hasta el actual en el sexenio 2000-
2006, muestra que los problemas estructurales de Zamora siguen siendo los mis-
mos: una dotacién insuficiente de infraestructuras, inexistente tejido industrial y
una agricultura poco comercializable®®. En el capitulo anterior hemos visto que
Zamora es una provincia pobre dentro de Castilla y Le6n, de este modo las auto-
ridades locales deberfan exigir que el cémputo de renta per cdpita se estableciera
por provincias y no por CC. AA,, sino a partir de 2007 la postracién de la pro-
vincia serd cada vez mayor.

% GARCIA VILLAREJQ, Avelino (Coord.): Op. Cir., 2001, p. 241.



174 HELI OVALLE FUENTE

Desarrollo de las politicas sociales en la provincia de Zamora: Educacidn, sanidad y
servicios sociales:

Educacién:

La educacién en Zamora destaca por su bajo nivel de desarrollo respecto de
una comunidad, Castilla y Ledn, que tiene en el capital humano una de sus mayo-
res ventajas comparativas.

Lo afirmado en el pdrrafo anterior se pone de manifiesto en los siguientes
cuadros, el nimero 7 y el 8. El primero nos muestra un indice de analfabetismo
mayor que la media autondmica. En el segundo observamos que la tasa de alum-
nos matriculados en COU que terminaron los estudios con éxito sélo empieza a
equipararse con la media autonémica a principios de la década de los noventa.

Cuadro 7: % de poblacién analfabeta con mds de diez afios

Region 1981 1986 1991
Zamora 4,6 3,0 2,1
Castilla y Leén 3 1,7 1,4

Fuente: Anuario Estadistico de Castilla y Leén 1986-2002

Cuadro 8: Tasa de alumnos matriculados en COU que finalizaron con éxito los estudios

Afos 1981/1982 1985/1986 1988/1989 1991/1992
Zamora 54,59% 65,08% 38,92% 61,08
Castilla y Ledn 64,1% 62% 50,53% 63,03%
Espafa 68,62% 67,38% 65,11% 62,22%

Fuente: Anuario Estadistico de Esparia 1987: p. 840.

A qué se debe esta situacién? Desde la reforma de 1976, que establecid la
comarcalizacién de los centros educativos, el Ministerio de Educacién ha iniciado
una serie de reformas que han afectado muy negativamente al espacio rural. El
objetivo de estas reformas ha sido concentrar recursos para ahorrar costes, los
resultados la liquidacién de la escuela rural, cuyos efectos se han hecho notar espe-
cialmente en esta provincia. Consideramos significativo el que, en la década de los
ochenta, sélo tres municipios contaran con centros educativos de primaria y
secundaria, Zamora, Toro y Benavente”.

7 Sobre la reorganizacion del esqueleto educativo a partir de esta reforma, y cémo afecté a la
provincia de Zamora ver: HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo: Op. Ciz.: 1989, pp. 194-5. Sobre la pro-
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Esta pobre situacién de la infraestructura educativa en la provincia ha sido
compensada, parcialmente, con la introduccién en la década de los noventa de
la LOGSE, al establecer que ningtin alumno pueda ser desplazado mds de 30
kilémetros de su lugar de origen. Esta nueva situacién legal llevé a la apertura
de nuevos centros de educacién secundaria, en las cabeceras comarcales de
Bermillo, Alcafiices, Camarzana de Tera y Tdbara, acercando la ensefianza
secundaria al interior de la provincia y ayudando a revitalizar la vida socioeco-
némica de estas cabeceras comarcales. Pese a estos avances, todavia quedan en
la provincia grandes zonas afectadas por la carencia de centros educativos, en
especial, la comarca de Aliste, en general, toda la extensién comprendida entre
Benavente, Zamora y Puebla de Sanabria. También presentan importantes défi-
cit los municipios limitrofes con Orense, Salamanca y al este, en comarcas como
las tierras de la Lampreana®,

Esta situacién, de déficit en infraestructuras educativas, debe ser invertida a
partir de la asuncién de las competencias educativas por parte de la Junta de
Castilla y Ledén en 1998, al permitir la creacién de una politica educativa elabo-
rada a partir de las necesidades locales. Aunque ya desde 1992 el CES de Castilla
y Ledn es su informe anual establecié lo que deberian ser las prioridades educati-
vas de nuestra comunidad, la adapracién de centros educativos a la geografia de la
demanda, con especial atencién al mundo rural, aumentar el nimero de talleres
ocupacionales y educacionales que ayuden a la insercién profesional de Jos mayo-
res de dieciocho afios, una mayor dotacién de guarderfas infantiles y un plan de
educacién para adultos con una elevacion significativa de recursos. Estos puntos
transcurrida mds de una década todavia deben ser tomados en consideracién por
las autoridades autonémicas®.

Las primeras actuaciones de la Junta se han centrado en, la implementacién
de los Colegios Rurales Agrupados (CRA) y los especialistas itinerantes con el fin
de evitar el aislamiento de las pequefias escuelas. A partir del afio 2000 también
se ha desarrollado el Plan Anual de Mejora y el Modelo Europeo de Gestién de
Calidad. En el afio 2000 el Plan de Mejora evalué positivamente 291 centros edu-
cativos en toda la comunidad, siendo Zamora la segunda provincia con una eva-
luacién positiva mds alta (59 centros). Por lo tanto, el problema educativo de
Zamora se centra en la falta de infraestructura en el mundo rural®®, no en la cali-
dad de sus centros.

blemitica de la escuela rural ver BARRIO ALISTE (del), José Maria: Una reflexion acerca de la escue-
la en el medio rural desde una visidn socioldgica, Anuario Instituto de Estudios Zamoranos Floridn de
Ocamspo, 1990, Zamora, Diputacién Provincial, 1991, pp. 790-5.

& 1GNACIO CANO, José Ignacio; Petra Diaz; Angel SANCHEZ y Miguel S. VaLLES: Op. Ci.: pp.
58-99}/ Lorez TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cit., pp. 269-71.

7 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Situacién econdmica y
social de Castilla y Ledn en 1992, sin publicar, p. 92.
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La estructura social y el problema del despoblamiento que vimos en el capitu-
lo anterior también se manifiesta de manera aguda en el sector primario, al
aumentar en la década de los ochenta la tasa de escolaridad en secundaria, com-
pensando de esta manera la pérdida de poblacién.

Cuadro 10: Evolucién del nimero de alumnos matriculados en ensefianza primaria
en la provincia de Zamora durante las décadas de los ochenta y noventa

1982/1983  1985/1986  1992/1993 1998/1999 Variacién %

Zamora 26.328 24.613 19.807 10.623 -59,6
Regional 7,7 7,5 7.8 7,8 0,1
Castilla y Ledn  341.663 326.671 135.672 -205.991 -60,3

Fuente: junta de Castilla y Ledn 2000: 2001, pp. 452-3; Anuario Estadistico de Espana 1983: 1984, p. 696 y
Anuario Estadistico de Esparia 1987: 1988, p. 836.

En primaria el Cuadro 10 muestra una fuerte caida de la matricula escolar en
la década de los noventa, aunque en consonancia con el resto de la comunidad.
En dos décadas Zamora ha perdido el 60% de la matricula, lejos queda la cam-
paiia escolar 1950/1951 cuando se alcanzé el mdximo nivel de matricula, un total
de 45.536 alumnos agrupados en 1.159 escuelas nacionales. En tan sélo cuarenta
afios la provincia ha perdido el 80% de los nifios con los que contaba. Sélo cabe
una nota positiva, el menor descenso del nimero de unidades escolares, que en el
mismo periodo cayé un 48,2% supone una mejora de la calidad educativa al des-
cender el ratio profesor/alumno de 26,1 a 20,3°".

*' Lorez TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cir., pp. 269-71 y MARTIN [ZQUIERDO, Honorio: Lz
educacion en Castilla y Leon: estructura y dindmica (1950-1990) en HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo:
La estructura socivecondmica de Castilla y Ledn en la Unidn Europea, Valladolid, Junta de Castilla y
Ledn, 1994. pp. 559, 578, 622, 630 y 637.
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Cuadro 11: Evolucién de alumnos matriculados en ensefianza secundaria en las
décadas de los ochenta y noventa en la provincia de Zamora

Zona 1985/1986 1992/1993 1997/1998 Variacién
Castilla y Le6n 140.980 147.854 149.226 17,5%
Publico 60.985 69.441 83.253 36,5%
Privado 28.222 27.581 33.449 18,5%
Zamora 8.959 9.730 11.312 26,3%
Publico 4.626 5.978 7.468 65,3%
Privado 1.392 1.806 1.743 25,2%

Fuente: Anuario Estadistico de Espasia 2001: 2002, pp. 164-6 y 173; Anuario Estadistico de Esparia 1983: 1984,
pp. 699-700; Anuario Estadistico de Espasia 1987: 1988, pp. 839-41 y Anuario Estadistico de Castilla y
Ledn 2000: 2001, p. 463.

Nota: Los datos correspondientes al sector publico y privado sélo correspon-
de a los alumnos matriculados en Bachillerato y ESO.

El Cuadro 11 nos muestra cémo la matricula en secundaria ha mantenido un
proceso de expansién ininterrumpido, el retroceso en la nartalidad se ha compen-
sado con el crecimiento de la tasa de escolaridad. Este, significativamente mayor
que la media regional (superior a diez puntos) se debe a que es en la década de los
noventa cuando Zamora normaliza su tasa de escolaridad respecto de la media
autonémica. Esta homogeneizacién ha sido consecuencia, entre otras causas, por
la construccién de cinco nuevos centros de secundaria que acercan los estudios de
secundaria al mundo rural zamorano, reduciendo la matricula de alumnos naci-
dos en Zamora en centros dependientes de otros distritos provinciales.

En los Cuadro 10 y 11 también se muestran la evolucién de los porcentajes
de matricula publica y privada en ensefianza primaria y secundaria. La red educa-
tiva de Zamora se muestra como una con los indices de red publica més elevados,
situdndose diez puntos por encima de la media autonémica. Segiin Honorio
Martin Izquierdo esta diferencia se debe a que los centros educativos privados sue-
len situarse en las provincias con mayor desarrollo econémico®. Hasta la década
de los ochenta una parte importante del esfuerzo educativo lo sostenian las eco-
nomfas familiares, de ahi que las provincias con mayor capacidad de compra lle-
ven a cabo la consolidacién del sistema educativo en la década de los setenta. El
resto de las provincias tuvieron que esperar a que el Estado compensara esta bre-
cha diferencial con inversiones publicas durante la década de los ochenta. Este
proceso se ha ralentizado en los ultimos afios, ya que el gobierno del PP ha vuel-
to a dar prioridad a los centros privados, volviendo a ser perjudicadas las provin-
cias con menor capacidad de compra, como Zamora.

52 MARTIN IzQuUIERDO, Honorio: Op. Cit., p. 558.
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En resumen, la educacién en Zamora muestra importantes déficit en el 4émbi-
to rural, un retraso general en la expansién del sistema educativo y una alta depen-
dencia de la inversién publica.

Sanidad:

El andlisis de los servicios sanitarios presenta mayores dificultades que la edu-
cacién, ya que los datos sobre este tipo de servicio depende de varias instituciones
y no cuenta con series homogéneas de informacién.

Nuestro estudio se remonta al RD 2221/1978, de 25 de agosto, que estable-
cié el primer Mapa Sanitario en Espafia. Respecto a la provincia de Zamora ésta
se estructurd en torno a las comarcas de Zamora y Benavente. A su vez, Zamora
se divide en las subcomarcas de Alcanices, Bermillo de Sayago, Fuentesaico, Toro
y Villalpando; Benavente, en Puebla de Sanabria y Camarzana de Tera.

Esta distribucién se completa con la reforma de 1988. En cumplimiento de
la Ley General de Sanidad, la Junta de Castilla y Ledn promulgd el Decreto
32/1988, de 18 de febrero y el Decreto 100/1988, de 19 de mayo, a partir de los
cuales se estructura de nuevo el mapa sanitario en Castilla y Ledn, cuya duracién
se extiende hasta nuestros dias. La base de esta estructuracién es la Zona Bdsica de
Salud, en Castilla y Ledn se establecen 231, 166 rurales y semirurales y 65 urba-
nas. En la provincia de Zamora 22, 18 rurales y semirurales y 4 urbanas. Esta
reforma supuso para Zamora la creacién de siete centros de salud rural y semiru-
ral y dos urbanos. En la década de los noventa dicha cobertura sanitaria se amplié
con tres NUevos centros’.

El marco sanitario en la provincia se completa con la comarcalizacién de los

servicios sanitarios, cuya relacién establecemos en el siguiente cuadro:

’3 JUNTA DE CASTILLA Y LEON: La salud en Castilla y Leén, Vol. I, Valladolid, Junta de
Castilla y Le6n, 1990b, pp. 168, 171-3 y 182-7.
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Cuadro 12: Cuadro sanitario de la provincia de Zamora

Comarca  Municipios Ne de Médico Ne de Matronas  Farmacéuticos
con centro  médicos  por habitante  ATS
de salud
Sanabria 3 17 1/707 14 5 12
Benavente 5 53 17936 31 6 12
Toro 1 13 1/1211 6 1 3
Zamora 3 71 1/1474 33 4 14
Bermillo
de Sayago 1 16 1/663 10 1 4
Alcaiices
-T4bara 1 23 1/774 20 3 6
Total 14 193 1/967,1 86 20 51

Fuente: funta de Castilla y Ledn: Op. Cir., 1998, pp. 112-3.

El Cuadro 12 muestra cierto déficit en infraestructuras sanitarias, si nos ate-
nemos a los datos absolutos las comarcas mds deficitarias son las urbanas, parti-
cularmente Toro y Zamora capital cuyo indice de médicos por habitante estd muy
por debajo de la media provincial. En estas dos comarcas es necesario la cons-
truccién de nuevos centros de salud hasta llegar al médico por 1.000 habitantes,
porcentajes recomendados por la OMS (Organizacién Mundial de la Salud).

En las comarcas rurales, los datos que muestra el Cuadro 12 parecen posi-
tivos, pero la realidad demogrifica de estas zonas con una poblacién escasa y
muy dispersa hace que también aqui los servicios sanitarios de atencién prima-
ria se muestren deficitarios. El 13% de la poblacién de la provincia se encuen-
tra a mds de veinticinco minutos de su centro de salud; algunos médicos tienen
que visitar mds de cinco pueblos, 6,8 en el caso de Puebla de Sanabria y 7,5 en
el de la Carballeda. Esta realidad hace que algunas localidades del interior de la
provincia no puedan recibir consulta diaria, teniendo en cuenta el acusado enve-
jecimiento de la poblacién, los niveles de calidad sanitaria de la provincia son
mejorables™.

Respecto a los servicios hospitalarios la situacién es peor. La provincia cuen-
ta con una red publica de tres hospitales, dos en la Capital y uno en Benavente, a
lo que hay que sumar el hospital privado “Centro de Salud”, radicado también en
la Capiral. La existencia de sélo cuatro centros hospitalarios en toda la provincia
hace que el indice de camas hospitalarias por habitante sea la mds baja de toda
Castilla y Ledn, en la actualidad ésta se sitda en 2,73 camas por mil habitantes,
cuando la media nacional es de 4,37 y la de Castilla y Leén de 5,99. Unos indi-

5% LopEz TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cit., pp. 272-9.
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ces muy alejados de los minimos recomendables, mds si tenemos en cuenta las
indicaciones de la OMS (10 camas por mil habitantes).

Ademis del bajo nimero de camas, también hay que destacar la concentra-
cién de éstas en la Capital. S6lo un hospital, en Benavente, se sitda fuera de ésta.
Dicho hospital cuenta con 34 camas y sin dotacién de titulares en especialidades.
Los servicios hospitalarios se concentran en el hospital publico “Virgen de La
Concha” que cuenta con 392 camas y en menor medida en el “Rodriguez
Chamorro” que cuenta con 157%. Por lo tanto, es una necesidad no sélo aumen-
tar el nimero de camas hospitalarias, sino también descentralizarlas en otras
comarcas provinciales ajenas a la Capital.

En resumen, la provincia muestra un acusado déficit en recursos sanitarios,
al margen del problema hospitalario también habria que mencionar el déficit en
personal de enfermeria, el escaso niimero de odontélogos, asi como el bajo nivel
de ATS y médicos. Todo esto agravado por un tipo de poblamiento escaso y dis-
perso, junto con una poblacién con la tasa de dependencia senil mds alta de
Castilla y Le6n el 29,6%°C. '

El problema del déficit en infraestructuras deberfa solucionarse en base a la cons-
titucién de una red de asistencia social en las cabeceras comarcales de la provincia,
que descongestione los servicios hospitalarios de la Capital. Al respecto, entendemos
que ésta deberia ser la politica llevada a cabo por la Junta tras la asuncién de las com-
petencias sanitarias en 2001. Dicho proceso puso a disposicién de la Junta de Castilla
y Leén la cuantfa de 50.000 millones con la intencién de cubrir déficit histéricos en
atencién primaria, con esta dotacién se acometi6 la construccién de siete nuevos
Centros de Salud y cinco centros de especialidades médico-quirdrgicas, ninguno de
ellos instalados en la provincia de Zamora. La cuantia destinada a la atencién espe-
cializada y sociosanitaria fue menor de 10.840 millones de pesetas. La dltima actua-
cién significativa de la Junta en la provincia fue la integracién del Hosg)ital Rodriguez
Chamorro en la red autondémica, hecho éste que se produce en 1997 7.

Los datos anteriormente mencionados nos indican que en esta provincia el
déficit estructural que se supone se solventaria antes de llevar a cabo la descentra-

%> Lopez TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Cit., pp. 272-9 y 331 e IGNACIO CANO, José Ignacio;
Petra Diaz; Angel SANCHEZ y Miguel S. VALLES: Op. Ciz.,, 1993, p. 201.

% Lorez TRIGAL, Lorenzo (Coord.): Op. Ciz., p. 331; JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op.
Ciz., 1990b, pp. 168, 182-7 y 201 y CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA' Y
LEON: Situacion econdmica y social en Castilla y Ledn en 2000, Valladolid, CES de Castilla y Leén,
2001, pp. 399-400.

37 Sobre el proceso de asuncién de competencias sanitarias por parte de la Junta de Castilla y
Ledn ver, CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Sizuacién econdmica
y social de Castilla y Ledn en 1996, Valladolid, CES de Castilla y Ledn, 1997, p. 230; CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., 1998, pp. 253-4 y 263; CON-
SEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., 1999, p. 400 y CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir,, 2001, pp. 446-55.

Hasta entonces ¢l Hospital Rodriguez Chamorro dependia de los presupuestos de la Diputacién
Provincial.
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lizacién del INSALUD no se ha producido. La actitud de la Consejeria de Salud
de la Junta respecto de Zamora no es muy diferente de la del Ministerio de Salud,
la marginacién de las principales lineas de inversién, con todo lo que esto supone

en pérdida de calidad de vida y oportunidades de desarrollo.

Servicios Sociales:

El andlisis de los servicios sociales en Zamora se centrard en el desarrollo lle-
vado a cabo por la Junta de Castilla y Ledn desde la aplicacién de la Ley 18/1988,
de 28 de diciembre, de Accién Social y Servicios Sociales que inicia la efectiva des-
centralizacién de los servicios sociales en Espana. En Castilla y Ledn dicho proce-
so culminé cuando la Comisién Mixta de Transferencia llevé a cabo la completa
descentralizacién del INSERSO en 1995°%. El objetivo de las siguientes paginas
serd analizar, al igual que hemos realizado respecto de la educacién y sanidad, el
desarrollo de los servicios sociales en la provincia y su nivel de equipamiento y des-
arrollo respecto de la media regional, siendo éste uno de los factores que podria
contribuir al bajo desarrollo de la provincia.

En la primera mitad de la década de los noventa la junta de Casulla y Ledén
centré la mayor parte de su accién social en la creacién de los CEAS (Centros de
Accién Social), cédula bdsica a partir de las cuales se articulan los servicios sociales
en las diferentes comarcas. En la provincia se establece un CEAS para las comarcas
de Sanabria, Toro y Bermillo de Sayago, dos para Alcafiices-Tdbara, tres para
Benavente y cinco para Zamora. Una cifra que consideramos insuficiente teniendo
en cuanta las caracterfsticas, ya mencionadas, de la poblacién de la provincia”.

El otro gran instrumento de la accién social son los servicios especificos, éstos
se dirigen a sectores o grupos concretos de poblacién que requieren un trata-
miento especializado en funcién de sus problemas y necesidades. En 1998 se
afade a los Servicios Especificos el Plan Especifico de Atencién Sociosanitaria,
mediante la promulgacién del Decreto 16/1998, de 29 de enero. La provincia
cuenta con 43 centros especificos, de los 610 del total de la autonomfa, la segun-

%8 Sobre esta Ley ver, JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Cit, 1991a, Vol. I, pp. 173-6;
FROUFE QUINTAS, Sindo: Los servicios sociales en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
Studia Zamorensis, Segunda Erapa, Vol. V, pp. 83-106 y JUNTA DE CASTILLA Y LEON:
Recopilacion de la legislacién autondmica en materia de servicios sociales, Valladolid, Junta de Castilla
y Leén, 2001, pp. 23-38.

% Sobre la articulacién de los CEAS en Castilla y Ledn, funciones y organizacién interna ver,
JUNTA DE CASTILLA'Y LEON: Op. Cit.,, 1991a, Vol. I, pp. 173-6; JUNTA DE CASTILLAY
LEON: Op. Ciz., 1991b, Vol. 11, pp. 47-8; JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., 2001, pp.
23-48; FROUFE QUINTAS, Sindo: Op. Cir., pp. 83-106; CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
CASTILLA Y LEON: Op. Cit., 2002, pp. 85-7; VAZQUEZ MARINO, Vicente (Dir.): Zamora, pueblo
a pueblo, Zamora, Diputacién Provincial, 19953, p. 15 y JUNTA DE CASTILLA'Y LEON: Modelo
Sfuncional de la territorializacion de servicios sociales, Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 1994, pp.
112-23.
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da con menor nimero después de Soria. Por sectores éstos se dividen en, dieci-
nueve centros para el cuidado de la tercera edad, cinco para la infancia y juven-
tud, siete para minusvdlidos, dos de atencién a la drogodependencia, uno de mar-
ginados y uno para la promocién de la mujer En un informe interno publicado
en 2001 la propia Junta reconoce que el ndmero de dotaciones es insuficiente para
cubrir las necesidades bdsicas de la provincia®.

Al igual que en el resto del pais la articulacién de los CEAS y los centros espe-
ciales, desde la Ley de Accién Social y Servicios Sociales, ha tenido como primera
consecuencia que las instituciones religiosas y la beneficencia de los ayuntamientos
pierdan fuerza en el tratamiento de los sectores mds vulnerables de la sociedad en
beneficio de la provision publica. En el afio 2000 la Junta de Castilla y Leén destmo
el 44% de su presupuesto a la provisién de bienestar y los ayuntarnlentos el 57%°".

Pese a esta realidad, un tanto complaciente, en las siguientes pdginas analiza-
remos pormenorizadamente el desarrollo de los planes especificos de accién social
en la provincia de Zamora. Como en anteriores casos aqui observamos una reali-
dad que lejos estd de ser satisfactoria.

Los planes de servicios espec[ﬁcos se inician en el perfodo 1991-1994 des-
arrollando bdsicamente una labor legislativa. El pleno desarrollo de estos progra-
mas sociales se produce a partir del Plan de Servicios Especificos 1995-1998. El
Plan de Servicios Especificos 2000-2003 ya contdé con una financiacién global
importante, de 328.820 millones de pesetas. Esta financiacién se centré en la ter-
cera edad a la que se destiné 132.510 millones (47,7%) y la atencidn a las perso-
nas con discapacidad 101.770 (36,6%). La proteccién al menor conté con 18.769
millones (8,8%), los programas de accidon contra la exclusién social 10.599
(3,8%) y la financiacién de los servicios sociales bdsicos y la asistencia técnica
conté con 14.322 (5,1%). Dicho Plan también creé 4.000 nuevos puestos de tra-
bajo hasta alcanzar en 2003 los 22.600 ocupados en el sector de servicios sociales
en Castilla y Len®®. El problema al que nos enfrentamos a la hora de analizar la
eficacia de esta financiacién, respecto de Zamora, es que al igual que en los fon-
dos europeos los datos provincializados son muy escasos

Esta financiacién produjo los siguientes resultados:

El Plan Especifico de Personas Mayores basicamente extendié la cobertura
residencial. Esta alcanzd una cobertura considerablemente alta, el 5,5% de la
poblacién mayor de 65 afios, porcentajes que recomienda la OMS y muy por
encima del Plan Gerontolc’)gico Nacional, que se marcé el objetivo del 3,5% para
toda la nacién. Una vez mis estos resultados positivos no pueden ser extrapolados

a la provincia, ya que estamos ante la segunda provincia con menor oferta resi-

% JUNTA DE CASTILLA Y LEON: Op. Cit, 2001, pp. 140-3.
' CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Situaciin econémica y
Xa[ll[/ de Castilla y Ledn 2002, Valladolid, CES de Castilla y Leén, 2003, pp. 140-3.
> CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz., 1999, p. 415.

% La financiacién del Plan 1995-1998 fue similar, si descotamos la inflacién.
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dencial de la regién, 0,6 puntos por debajo de la media autondmica. En la pro-
vincia sélo existen 374 plazas residenciales propias y 216 concertadas®.

El Plan Especifico de Atencién a los Minusvdlidos, hay que tener en cuenta
que afecta a un gran nimero de personas, en la provincia se contabilizan un toral
de 10.741 (7,9% del total autondmico) casos de discapacidad reconocida. Este
Plan determiné para la provincia el establecimiento de ocho centros de atencién
bésica con 250 plazas publicas del total de 2.500 que se establecieron en Castilla
y Ledn. Esto hace que la tasa de cobertura publica para personas con discapacidad
en Zamora s6lo cubra el 0,5% del total, por debajo de la media autonémica que
se sitda en el 2%. El otro campo de actuacién ha sido el intento de rebajar la tasa
de paro que sobre este colectivo se sitda en el 80%, mediante programas de for-
macién, en las que han participado 9.800 personas entre 1995 y 1998, y los
incentivos de empleo financiados por el FSE que han creado 306 puestos de tra-
bajo. Esta realidad muestra el incumplimiento de la Ley de Integracién Social de
los Minusvélidos que fija en el 3% el nivel minimo de discapacitados que debe
existir dentro de una plantilla de trabajadores®.

El Plan Especifico de Atencién al Menor se centrd, a partir de 1998, en la
creacién de un programa de intervencién familiar, con un total de 23 equipos, con
la pretensién de consolidar el acogimiento familiar como alternativa al interna-
miento, su éxito fue del 38% sobre un toral de 526 casos. Su escasa dotacién
financiera hace que una gran parte de dicha provisién social siga vinculada a ins-
tituciones religiosas como Caritas Diocesana de Zamora responsable del proyecto
de apoyo a las familias en las que exista violencia familiar®.

El Plan Integral de Oportunidades para la Mujer ha sido uno de los planes
especificos que mds ha rardado la Consejeria de Bienestar Social en ponerlo en
funcionamiento. El primer Plan 1994-1996 sélo desarroll$ el entramado legal, el
segundo el del trienio 1997-1999 ha marcado las pautas de actuacion de los pré-
ximos aflos en este campo. Los dos ¢jes de su desarrollo han sido la lucha contra
la violencia doméstica y contra el analfabetismo rural. Este dltimo punto afecta
especialmente a las mujeres de la zona fronteriza con Portugal, que detenta las
tasas de analfabetismo mds altas de la comunidad, cercanas al 5%. Respecto a la
lucha contra la violencia doméstica, ésta se considera prioritaria, s6lo en Zamora
en 1999 se denunciaron 111 casos”’. En 1998 se aprobé el Primer Plan de Accién

# CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., 1999, pp. 419-
24; CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cit., 1998, pp. 269-
70; CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz, 1997, p. 245 y
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLAY LEON: Op. Ciz., 2001, pp. 480-4.

% CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEC/)gN: Op. Cit., 1999, pp. 416-
9 y CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., 2001, pp. 475-80

5 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., 1999, pp. 416-
9 y CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz., 2001, pp. 475-80.

¢ Hay que tener en cuenta que, segiin los expertos, s6lo se denuncia el 10% de los casos.
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Regional contra la Violencia Doméstica y la Comisién Intercensejerfas para la
Violencia Doméstica, los resultados han sido mds bien escasos, ya que estos pro-
gramas cuentan con un dotacién en recursos financieros muy bajas, en su con-
junto no superan los 5.000 millones de pesetas®®.

El problema de la exclusién social también cuenta con un programa especi-
fico, pero su tratamiento en mds amplio, por lo tanto, nos detendremos mds en
sus estudio. En la década de los ochenta Zamora pasé del segundo al noveno
puesto en el ranking nacional de pobreza, reduciéndose la poblacién pobre de la
provincia en trece puntos, desde el 44,8% al 31,0%. Pese a estos significativos
avances, todavia en la década de los noventa existian 21.750 hogares que vivian
con menos del 50% de la renta media nacional. Estos se localizaban, en su mayo-
ria, en la Capiral, donde afecta al 37,4% de su poblacién. Por sectores sociales se
concentra en las familias numerosas y ancianos que viven solos, generalmente
viudas, que ven reducidos sus ingresos en un 55% cuando el cényuge, titular de
una pensién contributiva, muere. La otra causa es el paro, éste afecta al 70% de
los pobres de Zamora.

Los dos principales medios que ha desarrollado la administracién autonémi-
ca en la lucha contra la marginacién social han sido el Plan Especifico de Lucha
contra la Exclusién Social y el IMI (Ingreso Minimo de Insercién).

El Plan Especifico a finales de los noventa estaba por desarrollar. En una pro-
vincia, que segun Caritas, junto con Leén y Burgos es la que mayor ndmero de
transedntes alberga, todavia estaba carente de infraestructura en albergues, come-
dores, talleres o actividades laborales®.

El IMI se introdujo en Espafa por iniciativa del gobierno vasco en 1988, sélo
en esta comunidad estd plenamente desarrollado, cubriendo al 100% de la pobla-
cién. En Castilla y Ledn se legislé al respecto desde 1990, destacando las reformas
introducidas por el Decreto 164/1997, de 22 de agosto, que establecié 14 pagas
al afio de 33.000 pesetas mensuales y el Decreto 197/2000, de 21 de septiembre,
que se comprometié a aumentar su dotacién econdmica hasta alcanzar el 73% del
SMI. Los colectivos que mds reclaman este “derecho” son las familias monopa-
rentales en paro mayores de 45 afios, aunque en nuestra comunidad sélo cubren
al 10% de las personas necesitadas de el”®.

En resumen estamos ante una de las provincias con unos indices de exclusién
social mds altos. Frente a esto, se desarrolla desde el gobierno autonémico una
lucha fragmentaria e insuficiente. Esta realidad se corrobora a partir de una

es CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cir., 1997, p. 247,
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz., 1999, pp. 4759y
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Ciz, 2001, pp. 489-93.

8 EDIS: Las condiciones de vida de la poblacion pobre de la provincia de Zamora, Madrid,
Fundacién FOESSA, 1996, pp. 17, 39, 66-8, 71-85, 102 y 117.

7 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cit., 1997, pp. 249-
50 y CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON: Op. Cit., 1999, pp. 432-3.
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encuesta del grupo de investigacién EDIS, segin la cual, el 65,7% de los pobres
de Zamora nunca han acudido a un servicio social y el 56% que lo hizo acudié a
una ONG’". Es decir, en este dltimo caso que hemos analizado no sélo Zamora
percibe una menor gasto social per cdpita que otras provincias, cuando sus nece-
sidades son de las mds altas, sino que la articulacién de los CEAS, el IMI y los
Planes de Exclusién Social no llegan a la poblacidn para la que estdn disefiados,
queddndose en una mera planificacién legislativa y administrativa de muy escasos
resultados.

Conclusiones:

A lo largo de las pdginas anteriores hemos analizado dos aspectos de las poli-
ticas publicas aplicadas en la provincia de Zamora que bajo una forma que pare-
ce ayudar a su mayor desarrollo, en muchos casos no hace sino acompafar su
estancamiento econémico.

El primer aspecto es la ineficiencia de las politicas de compensacion regional
implementadas desde la Unién Europea. Su dnica funcién es elevar mediante la
subvencién el nivel de renta medio de la provincia, en ningin caso contribuir a
modificar las condiciones estructurales que hacen de Zamora una provincia peri-
férica, desde el punto de vista econémico, dentro del conjunto de Europa, Espafia
y Castilla y Leén. Esta realidad se hard mds evidente cuando a partir del 2007
Castilla y Ledn deje de ser considerada regién Objetivo n°1 de la Unién Europea
y pierda una parte significativa de las subvenciones.

El segundo aspecto ha sido constatar cémo las provincias econémicamente
mds pobres de Espafia, también lo son desde el punto de vista del bienestar social.
Dos aspectos, el econémico y social, que contribuyen al més lento desarrollo de la
provincia respecto de la media nacional y autonémica. Zamora cuenta con déficit
estructurales que inciden negativamente en la necesidad de un mayor gasto social
per cépita, fundamentalmente su cafda constante de poblacién, consecuencia del
éxodo rural que hace que la provincia no cuente con verdaderos nucleos de servi-
cios de bienestar y la tasa de dependencia senil mds alta de toda Espafia (29,6%).
Estos dos factores requerirfan un mayor gasto en educacién, sanidad y servicios
sociales que la media nacional o regional, hecho éste que no se produce.

El caso de Zamora es un ejemplo que demuestra lo importante que seria
coordinar las politicas de desarrollo y bienestar social con las econémicas, como
Unico camino capaz de subsanar déficit histéricos (dotacién insuficiente de
infraestructuras, inexistente tejido industrial y una agricultura poco comercializa-
ble). Asi como realizar una planificacién politica desde abajo que tenga mds en
cuenta el espacio social zamorano.

' EDIS: Op. Cit., pp. 159-61.
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En su dltimo libro Richard Sennett analiza el tema del respero, mejor dicho
la falta de respeto mutuo como forma mds acabada de desigualdad moral. La
mitologia liberal ha impuesto como modelo social el artesano autosuficiente, los
dependientes son borrados, dejan de ser vistos, para convertirse en un espejo en el
que la generosidad se mira a si misma’?. Este andlisis que denuncia unas socieda-
des profundamente desiguales creo que puede ser extrapolado desde las personas
hasta los espacios, aquellos que se vuelven dependientes dejan de contar para las
administraciones centrales, cuyos mecanismos de compensacién, en la mayoria de
los casos, retroalimentan la situacién de desigualdad inicial, e incluso, llega a jus-
tificarla, al acentuar la diferencia moral entre la regién que contribuye y la que
detrae de una caja cada vez entendida como menos comun.

72 SENNETT, Richard: £/ respeto. Sobre la dignidad del hombre en un mundo de designaldad,
Barcelona, Anagrama, 2003.



